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Sammanfattning

For att mota forandringar inom folkbildningen och omvirlden initierade Folkbildningsradets tre
medlemsorganisationer ar 2012 en 6versyn av Folkbildningsradets styrning, organisation och uppdrag.
Oversynen presenterades pa representantskapet 2013 och rymde forslag om andringar utifrin fem
principiella utgangspunkter.

e Sla vakt om och vdrna sjalvforvaltningsprincipen inom folkbildningen.

e Stirka Folkbildningsradsmodellens legitimitet saval internt som mot det omgivande samhillet.
e Den statliga utvarderingen ska ske oberoende och sjalvstandigt.

e Sikra folkbildningens inflytande, insyn och styrning av Folkbildningsradet.

e Skapa forutsittningar for att effektivisera och fornya Folkbildningsradet.

Strategiradet fick uppdrag av Folkbildningsradets medlemsorganisationer att utvardera det fornyade
uppdraget. Utvarderingen har i huvudsak fokuserat pa att bedoma om verksamhetens forandring i
linje med det férnyade uppdraget bidragit till onskade effekter pa kort och lang sikt. Resultatet av
utvarderingen ska bidra med kunskap som kan anvandas for att vidareutveckla verksamheten. Denna
rapport samlar resultatet av utvarderingsarbetet.

Utvarderingen visar att uppdraget har implementerats i linje med uppdragets intentioner. Formella
forandringar har genomforts, uppdragen har renodlats och processer for uppfoljning och granskning
har starkts. Det har ocksa bidragit till en starkt professionalism i centrala processer och i ett okat
oberoende i forhallande till medlemsorganisationerna. Det har ocksa bidragit till att folkbildningsradet
har en stark intern legitimitet. Forklaringen till detta ar ett medvetet och langsiktigt utvecklingsarbete
i linje med det fornyade uppdraget.

Det gar dock att nyansera denna Svergripande bild. Aven om professionalismen har starkts i
processen kring uppfoljning och granskning finns det fortfarande brister i processen som paverkar
graden av professionalism. Processen uppfattas som langsam, granskningen alltfor valvillig och
sanktionerna for svaga.

Nar det giller Folkbildningsradets oberoende kan dven den bilden nyanseras. Det fornyade uppdraget
skapade ett nytt granssnitt mellan Folkbildningsradet och medlemsorganisationerna som ocksa kom
att paverka organisationernas roller. Utvirderingen visar att det fortfarande saknas en samsyn kring
hur de rollerna ska se ut. Synen pa hur granssnittet mellan myndighetsrollen och rollen som
foretradare for medlemsorganisationer ska se ut varierar beroende pa vilken medlem man talar med.
Olika medlemmar har olika bilder och formar olika strategier utifran dessa. Konsekvensen blir inte
bara friktion i samarbetet utan ocksa att folkbildningen missar mojligheten till ett samlat strategiskt
agerande i centrala fragor.

Folkbildningen ska med det fornyade uppdraget sla vakt om och varna sjalvforvaltningsprincipen
genom att starka Folkbildningsradsmodellens legitimitet saval internt som mot det omgivande
samhallet. Utvarderingen visar att Folkbildningsradet bara delvis kan paverka den externa
legitimiteten. Fortroendet for Folkbildningsradsmodellen paverkas av ett antal yttre faktorer som det
fornyade uppdraget och Folkbildningsradet inte kan paverka direkt. Indirekt kan ett skarpt arbete
mot oegentligheter bidra till en starkt legitimitet.
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. Inledning

|.I' " Om utvarderingsuppdraget

Folkbildningsradets fornyade uppdrag har gillt sedan 2014 och infér 2020 bedomde
Folkbildningsradets medlemsorganisationer att det fanns anledning att utvardera hur arbetet med att
implementera uppdraget har fungerat. Utvarderingen ska folja upp de principiella utgangspunkter som
antogs av representantskapet 2013 och riktlinjerna till ett fornyat Folkbildningsrad — med sarskild
fokus pa:

e Hur har intentionerna fullfdljts och utvecklats?
e Hur vil har de principiella punkterna uppnatts?

Utvarderingen ska sarskilt beakta foljande fragor:

e Folkbildningsradets roll och funktion att verka i myndighets stille pa uppdrag av staten visavi
uppdrag fran medlemsorganisationerna. Hur star sig sjalvforvaltningsprincipen?

e Hur utvecklas Folkbildningsradsmodellens legitimitet externt och internt?

e Hur arbetar medlemsorganisationerna och Folkbildningsradet for att starka
sjalvforvaltningsmodellen och dess legitimitet?

e Hur har Folkbildningsradets arbete med uppfoljning av statsanslaget respektive utvardering av
statens fyra syften med statsbidraget utvecklats? Hur ser relationen ut till statens egna
utvarderings- och uppfoljningsarbete av de fyra syftena med anslaget till folkbildningen?

e Utvecklingen av folkbildningens inflytande, insyn och styrning over Folkbildningsradet

Utvarderingen ska besvara foljande mer specifika fragor rorande Folkbildningsradets
utvecklingsarbete:

e Hur har Folkbildningsradets arbete med att bevilja, folja upp och granska statsbidrag
utvecklats?

e Hur har rollen som sektorsansvarig for folkbildningen begransad till att bevaka och sprida
kunskap om folkbildningen till beslutsfattare fungerat?

e  Hur har uppdraget att bevaka utbildningsformen folkhogskola i utbildningssystemet
utvecklats?

e Styrelsens sammansattning.

e Representantskapets roll och utformning.

Strategiradet har fatt i uppdrag av Folkbildningsradets medlemsorganisationer att genomfora
utvarderingen som i huvudsak ska bedoma implementering av det fornyade uppdraget samt vardera
och forklara dess effekter. Den ska ocksa ge kunskap kring méjligheter och utmaningar rorande det
langsiktiga arbetet med att stirka Folkbildningsradets legitimitet, internt och externt. Primara
mottagare av rapporten ar Folkbildningsradets medlemsorganisationer, samt Folkbildningsradet.

.2 Utvarderingens metod

| detta avsnitt summeras grunddragen i det metodologiska angreppsatt som utvarderingen bygger pa.
| den forsta delen beskriver jag den teoribaserade ansats som ligger till grund for utvarderingen. Jag
beskriver ocksa huvuddragen i verksamhetslogiken for det fornyade uppdraget. | den andra delen
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presenteras utvarderingens empiri. Slutligen diskuteras metodologiska utmaningar som paverkat
utvarderingen.

1.2.1 Teoribaserad ansats

Utvirderingen utgar fran en teoribaserad ansats. Teoribaserad utvirdering ar en analytisk strategi dar
antagandena om hur en verksamhet ar tankt att fungera systematiskt jamfors med information om
hur verksamheten faktiskt fungerar.'

Centralt for en teoribaserad utvardering ar den logik som beskriver hur verksamheten ar tankt att
skapa avsedda effekter — verksamhetslogiken. Logiken for det fornyade uppdraget har tagits fram
under varen 2020 tillsammans med foretriddare for medlemsorganisationerna och Folkbildningsradet
adjungerat. Den beskriver uppdragets bestandsdelar och hur de ar linkade till avsedda effekter pa
kort och lang sikt.2

Figur | Verksamhetslogik for Folkbildningsradets férnyade uppdrag

| Aktiviteter/prestationer | | Effekt 1 | | Effekt 2 | | Effekt 3 | | Vision

Stérkt intern legitimitet

Férandring av processen for
beredning av
statsbidragséarenden

Okad professionalism i
processer kring statsbidrag

Stérkt uppfdljning av
hanteringen av statsbidrag

Bibehallande av Fri och sjélvstandig
sjalvidrvaltningsmodellen folkbildning

Farandring av styrelsens
sammanséttning

Il

Okad grad av oberoende
FBR i relation

medlemsorganisationema Starkt extern legitmitet

Utveckling ach (framst knutetrtill hantering av

implementering av formella statsbidraget) A
strukturer:
Stadgar
instruktioner.etc
oy

Renodling av roller
Hantering av
medlemsuppdragen

| —

Bevakning av
utbildningsformen
folkhégskola

Verksamhetslogiken beskriver den logiska strukturen for det fornyade uppdraget, dess olika delar
och hur de ir tinkta att bidra med effekter pa olika nivaer. Det tar sikte mot visionen om en fri och
sjalvstandig folkbildning. Vagen dit gar via att sjalvforvaltningsmodellen bibehalls. Det nya uppdraget
rymmer tva satt att sakerstilla att modellen bibehalls och det dr genom att stirka Folkbildningsradets
interna och externa legitimitet.

' Treasury Board of Canada Secretariat (2009). Theory-Based Approaches to Evaluation: Concepts and Practices. Himtad fran: http://www.tbs-
sct.gc.ca/cee/tbae-aeat/tbae-aeattb-eng.asp

2 Anvindningen av effektbegreppet utgdr frin ESV:s definition att en effekt 4r “en forindring som intriffat som en foljd av en vidtagen dtgird
och som annars inte skulle ha intraffat”. ESV 2006:8 Effektutvdrdering — att vdlja uppldgg
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Detta ska i sin tur ske pa olika sitt. For det forsta ska det ske via en férindring av folkbildningsradets
organisation och processer i syfte att oka graden av professionalism i hanteringen av statsbidraget
och att dka graden av oberoende fran medlemsorganisationer. Detta ska i sin tur ske konkret genom
att utveckla processen for att bereda statsbidragsarenden, genom att forandra styrelsens
sammansattning samt genom att utveckla och implementera formella strukturer, saisom stadgar,
instruktioner, etc. For det andra ska det ske via aktiviteter som inte direkt beror Folkbildningsradets
organisation, namligen att bevaka utbildningsformen folkhogskola i utbildningssystemet och att lata sig
utvarderas av extern utvarderare. Den sistnamnda ar streckad i modellen eftersom en
aterkommande extern utvardering av folkbildningen inte har etablerats.

1.2.2 Utvarderingen bygger pa intervjuer

For att kunna besvara utvarderingens fragestallningar har intervjuer genomforts med foretradare for
organisationer inom och utanfor folkbildningen. Urvalet av intervjupersoner har gjorts i samrad med
uppdragsgivarna. Sammanlagt bygger utvarderingen pa intervjuer med 35 personer. Forteckning dver
intervjupersoner aterfinns i bilaga |.

Vid sidan av intervjuer bygger utvarderingen pa relevant litteratur sasom underlag knutet till det
fornyade uppdraget, externa utvarderingsrapporter och granskningar av folkbildningen.

Som stod for analysen har utvarderingens fragor sorterats i en analysram. Analysramen togs fram i
inledningen av arbetet tillsammans med uppdragsgivarna. Tillsammans med verksamhetslogiken har
den vaglett analysarbetet i utvarderingen.

1.2.3 Metodologiska utmaningar

Utvarderingen har praglats av ett par metodologiska utmaningar. De ar lankade till en 6vergripande
utmaning om hur ett begransat antal intervjuer kan fanga svaret pa fragan om intern och extern
legitimitet.

Nar det giller den interna legitimiteten utgar bedomningen fran intervjuer med foretradare for olika
delar av folkbildningen pa olika nivaer, som foretrader olika medlemsgrupperingar. Utgangspunkten
for bedomningen av legitimiteten ar hur intervjusvaren forhaller sig till varandra. Om det finns en
samstammighet i olika fragor eller om det finns en stor diskrepans mellan olika intervjupersoner har
varit avgorande for bedomningen.

Fragan om extern legitimitet ar beroende av perspektiv och intressen — att gora en sammanvagd
bedémning utifran ett fatal utsagor later sig inte goras. Utmaningen har hanterats genom att dela upp
beskrivningen av den externa legitimiteten utifran tre olika typer av intressenter — uppdragsgivare,
samarbetsparter samt ovriga yttre aktorer.

En annan utmaning har att gora med att synen pa Folkbildningsradet och folkbildningen inte ar statisk.
Fortroende ar en farskvara och paverkas av faktorer bortom hur Folkbildningsradet hanterar det
fornyade uppdraget. Denna rapport kan ge en gonblicksbild av den externa legitimiteten utifran olika
perspektiv samt en bild av vilka faktorer som paverkar legitimiteten.
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2.  Folkbildningsradets fornyade uppdrag

| detta avsnitt beskriver jag bakgrunden till Folkbildningsradets fornyade uppdrag — den problembild
som uppdraget tar utgangspunkt i och varfor det fornyade uppdraget lades fram som I8sning.

2.1 Bakgrund och avsikter

Som ideell férening styrs Folkbildningsradet av sina medlemmar. Men samtidigt styr regeringen
Folkbildningsradets verksamhet genom att i forordning ge myndighetsuppgifter att fordela bidrag och
andra uppdrag som foljer med det.? Grundproblemet som det fornyade uppdraget skulle l16sa var den
oklara relationen mellan Folkbildningsradet och medlemsorganisationerna som kom att paverka hur
myndighetsuppdraget hanterades. Organisationerna delade lokaler och beslut om bidragsgivning
bereddes i grupper dar bade foretradare for bidragsgivaren och bidragsmottagarna satt med.
Styrelsen var ocksa sammansatt av aktorer fran de olika medlemsorganisationerna. Det har beskrivits
som en organisation med en inbyggd javsproblematik dar rollerna i beslut om fordelning av
statsbidrag och mottagande av statsbidrag blandades.

Folkbildningsradets formaga att leva upp till de krav pa transparens och oberoende som
myndighetsuppdraget forde med sig ifragasattes ocksa av bland annat Riksrevisionen som i en rapport
fran 201 | slar fast att myndighetsutdvningen behdver utvecklas. Aven om Riksrevisionen inte
beddmde dndamalsenligheten i den befintliga organisationen slog de fast att orsaken till brister i
myndighetsutovningen kunde harledas till intressekonflikter som foljer med styrelsens
sammansattning.* Risken for intressekonflikter i beslutsfattande och risken med en sammanblandning
av olika uppgifter lyftes ocksa redan 2004 i regeringens proposition 2005/06:192.10.5

Forslaget om ett fornyat uppdrag tog fasta pa den kritiken och syftade bland annat just till att starka
oberoendet mellan Folkbildningsradet och dess medlemmar, minska sammanblandning av uppgifter,
samt att oka graden av professionalism i processerna for beslut om bidragsgivning, uppfoljning och
kontroll av statsbidraget.

3 Ett fornyat FBR 2013-07-04
* Riksrevisionen 201 |, Statens stod till studieforbunden
® Proposition 2005/06:192.10
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3. Huvudsakliga iakttagelser

| detta kapitel presenteras utvarderingens huvudsakliga iakttagelser. Sammantaget kan sagas att
Folkbildningsradets arbete ligger i linje med det fornyade uppdraget och att det har skapat flera
onskade effekter. For det forsta har det starkt processerna for beredning och uppféljning av
statsbidraget. For det andra har det stirkt Folkbildningsradets oberoende i forhallande till
medlemsorganisationen. Orsakerna till framgangen kan sparas till ett medvetet och langsiktigt
utvecklingsarbete inom Folkbildningsradet under nuvarande ledning. Vissa forandringar genomfordes
initialt men arbetet med att utveckla och stirka processer for att mota kraven pa myndighetsrollen
har genomforts genom aren med utgangspunkt i de avsikter som det fornyade uppdraget uttrycker.

Samtidigt finns det omraden dar Folkbildningsradet inte har natt anda fram. Modellen for uppfoljning
upplevs fortfarande vara svag och langsam och implementeringen har brustit i vissa avseenden. Det
finns ocksa olika bilder av hur granssnittet mellan Folkbildningsradet och medlemsorganisationerna i
praktiken ska se ut och vad Folkbildningsradets oberoende fran medlemsorganisationerna i praktiken
innebar.

Den interna legitimiteten for Folkbildningsradet ar stark — daven om det finns olika bilder av hur
Folkbildningsradet agerar i vissa fragor atnjuter radet ett starkt fortroende som samlande aktor. Den
externa legitimiteten kan inte beddmas — den ar beroende av vilken typ av aktor som tillfragas. Men
den paverkas av flera faktorer som Folkbildningsradet inte kan paverka inom ramen for sitt fornyade
uppdrag. Ett stirkt arbete for att upptacka och atgirda oegentligheter i verksamheten ar dock ett
satt pa vilket Folkbildningsradet kan bidra till en starkt extern legitimitet.

| nedanstaende avsnitt presenteras de huvudsakliga iakttagelserna i mer detal;.

3.1 Implementering av det fornyade uppdraget

Det fornyade uppdraget rymmer olika typer av forandringsprocesser — utveckling av formella
strukturer samt utveckling av arbetssatt och processer. Arbetet med att implementera det fornyade
uppdraget inleddes i samband med att Folkbildningsradet formellt fick uppdraget.

Bedomningen av implementeringen utgar fran tva aspekter. For det forsta om avsedda forandringar
har genomforts. For det andra om de har genomforts med hog kvalitet. Bedomningen bygger pa
utsagor fran aktorer med inblick i utvecklingsarbetet. Det ror sig uteslutande om aktorer inom
folkbildningen. Aktorer som foretrader organisationer utanfor folkbildningen har inte kunnat uttala
sig om hur Folkbildningsradet agerat for att leva upp till det férnyade uppdraget.

3.1.1 Utveckling och implementering av formella strukturer

Det fornyade uppdraget innebar att vissa formella strukturer forandrades. Det handlade dels om
styrelsens sammansittning, dels om den formella relationen mellan Folkbildningsradet och dess
medlemsorganisationer.

En grundlaggande formell forandring var de nya formuleringarna i Folkbildningsradets stadgar. Dar
tydliggors bland annat Folkbildningsradets forandrade andamal, den nya relationen mellan
Folkbildningsradet och dess medlemmar, samt representantskapets forandrade funktion. | de nya
stadgarna framgar att Folkbildningsradet arbetar pa representantskapets uppdrag samt utifran
regeringens forordningar, regleringsbrev och riktlinjer.
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Av de nya stadgarna framgar ocksa att utgangspunkten vid handlaggning av statsbidrag ska vara att
forvaltningslagens bestammelser tillampas och att offentlighetsprincipen ska galla alla beslut som ar att
betrakta som myndighetsutovning. De nya stadgarna antogs i april 2015.

Styrelsens sammansattning andrades som ett led i ambitionen att tydliggora granssnittet mellan den
organisation som beslutar om fordelningen av statsbidrag och de organisationer som tar emot det.
Tidigare hade varje medlemsorganisation ratt att utse ett antal representanter i styrelsen, men den
representationen forsvann i det nya forslaget. Som styrelsen fungerar nu utser representantskapet
styrelsen med det uttalade uppdraget att foretrada folkbildningens samhallsintresse och den samlade
folkbildningen i relation bade till staten och medlemsorganisationerna. Ledamoterna ska ta ett ansvar
for helheten och inte endast foretrada vissa intressen.

En tredje formell forandring var avknoppningen av medlemsuppdrag fran Folkbildningsradet till
medlemsorganisationerna. Syftet var dven har att renodla Folkbildningsradets myndighetslika roll.
Granssnittet mellan Folkbildningsradet och dess medlemmar tydliggjordes genom att radet inte lingre
skulle ansvara for verksamheter som horde till medlemsorganisationerna. Det handlade om
Folkbildningsnitet och Folkhdgskolornas informationstjanst som avknoppades fran Folkbildningsradet.
Dessa kom istallet att organisatoriskt knytas till medlemsorganisationerna.

Dessa forandringar av formella strukturer genomfordes direkt eller relativt snabbt efter att det
fornyade uppdraget beslutades. Forandring av stadgar och styrelsens sammansattning beslutades i
samband med att det fornyade uppdraget antogs. Avknoppning av medlemsuppdragen kravde mer i
termer av formella overlamningar, men implementeringsprocessen var i sig inte komplicerad. En
foretradare for en medlemsorganisation sager:

“Vissa strukturella aspekter — de bestdmdes bara.”

Det finns olika bilder av hur vl representantskapet fungerar och hur beslut fattade pa
representantskapet relaterar till styrelsebeslut. Styrelsen ar sjalvstandig och organisationerna som
agare ska kunna fatta beslut pa representantskapet. Men det finns vittnesmal om att formerna och
rollerna fortfarande ar oklara. Det finns ocksa ett exempel dar styrelsen fattat beslut som sedan rivits
upp pa representantskapet.

Det fornyade uppdraget innebar att roller och granssnitt mellan Folkbildningsradet och dess
medlemmar kom att férdndras — inte bara vad giller styrelsen och representantskapet. Denna fraga
kommer att beroras under 3.2.2.

Sammantaget bedomer jag att de formella forandringarna som genomforts ligger i linje med de
avsikter som det fornyade uppdraget pekat ut. Nar det giller rollfordelningen har de forandringar
som det fornyade uppdraget pekat ut hanterats, men gransdragningen mellan
medlemsorganisationernas ansvar och Folkbildningsradets ansvar ar inte helt klar.

3.1.2 Utveckling och implementering av processer

Det férnyade uppdraget innebar vid sidan av de formella forandringarna ocksa att vissa centrala
processer pa Folkbildningsradet kring beredning, beslut och uppfoljning av statsbidraget utvecklades.
Syftet med forandringsarbetet har varit att oka professionalismen i hanteringen av statsbidraget och
att starka Folkbildningsradets oberoende i relation till medlemsorganisationerna.

Nar det giller processen for beslut om fordelning av statsbidrag kom beredningsgrupperna att
avskaffas och ersittas av radgivande grupper. Forandringen innebar att Folkbildningsradet inhdmtar
information men sedan sjalv fattar besluten. Syftet var att gora Folkbildningsradet oberoende i
relation till medlemmarna i tolkningen av bidragsbestaimmelserna.
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Riktlinjerna for utredning, granskning och aterkrav av statsbidrag beslutades i oktober 2016 och kom
att implementeras med start 2017. Av riktlinjerna framgar ett antal grundlaggande utgangspunkter.
For det forsta slas fast att folkbildningsradet har ratt att kréva tillbaka medel om villkoren inte
uppfylls. For det andra framgar att det ar mottagarna av statsbidrag som i grunden ar ansvariga for att
folja upp, granska och kontrollera att bestimmelserna kring statsbidraget foljs. Folkbildningsradets
roll ar att sakerstalla att mottagarna skoter denna uppfoljning och kontroll.6

Processen for granskning och uppfoljning av folkhdgskolornas verksamhet kan delas upp i ett
antal olika steg. | det forsta begir Folkbildningsradet in dokument fran mottagarna av statsbidrag.
Utifran det skriftliga underlaget gors en bedémning som ocksa ligger till grund for ett arligt
uppfoljningsmoéte med ordférande och rektor. Vid sidan om detta foljer Folkbildningsradet ocksa upp
tio folkhogskolor per ar. De viljs inte utifran en riskanalys utan utifran att de sammantaget ska spegla
den totala populationen av skolor.

Om Folkbildningsradet upptacker avvikelser finns mojligheten att stalla skriftliga fordjupande fragor
pa rektorsniva. Om svaren pa dessa fragor inte ar tillfyllest finns ocksa mojlighet att initiera en
utredning som mottagaren genomfor dar oklarheter ska redas ut och felaktigheter korrigeras. Med
utgangspunkt i denna utredning kan Folkbildningsradet om det ar aktuellt — fatta beslut om
aterbetalning av hela eller delar av statsbidraget. Folkbildningsradet har ocksa mandat att genomfora
en egen granskning som ett sista steg nar Folkbildningsradets styrelse bedomer att underlaget ar
otillrackligt.

Processen for granskning och uppfoljning av studieféorbundens verksamhet kan aven den delas
upp i ett antal olika steg. | det forsta granskas underlag om alla studieforbund och deras verksamhet.
Syftet ar att kunna sakerstilla att studieforbundet moter kraven for statsbidragen men ocksa att
kunna bedoma strategiska prioriteringar och kvaliteten i ett systematiskt kvalitetsarbete. | det andra
steget analyseras den statistik som studieférbunden rapporterar for statsbidragsfinansierad
verksamhet. Analysen ligger till grund for fordelning av statsbidraget men ocksa for en kontroll av
verksamheten. | ett tredje steg analyseras daven externa dokument sasom forskarrapporter, underlag
fran kommuner och regioner, samt journalistik.

Vid sidan om granskningen av underlag genomfors ocksa granskningsbesok i samtliga studieforbunds
riksorganisationer varje ar. En sammanstillning av den samlade dokumentationen utgor
utgangspunkten for besoken. Resultatet fran besdken sammanfattas i en uppfdljningsrapport dar
bedomningen gors om studieforbundet uppfyllt statsbidragsvillkoren eller inte.

Liksom for folkhogskolor kan Folkbildningsradet initiera en fordjupad utredning i det fall det finns
avvikelser. Folkbildningsradet kan ocksa som en sista atgird genomfora en egen granskning av
studieforbunden. En granskning oavsett om det avser en folkhogskola eller ett studieforbund innebar
ett allvarligt ifragasittande av bidragsmottagarens hantering av statsbidraget och det sker i praktiken
sdllan. En sadan granskning tar ocksa stora resurser i ansprak.

| ndsta avsnitt hanteras fragan om forandringarna varit tillrackliga for att skapa onskade effekter.

3.2 Effekter av arbetet i linje med det fornyade uppdraget

Det fornyade uppdraget ar inte bara tankt att tydliggora rollfordelning och forstarka processer —
malet med dessa forandringar ar att det ska leda till vissa specifika effekter pa kort och lang sikt. Pa
kort sikt forvantas arbete i linje med det fornyade uppdraget leda till en okad grad av professionalism

¢ Folkbildningsradet, Riktlinjer for utredning, granskning samt aterkrav av statsbidrag och avveckling, dnr 277, 2016, 090
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och ett okat oberoende mellan Folkbildningsradet och medlemsorganisationerna. Pa sikt ar det tankt
att det ska starka Folkbildningsradets interna och externa legitimitet.

3.2.1 Okad grad av professionalism

Fragan om ifall utvecklingen av Folkbildningsradets utvecklingsarbete sammantaget bidragit till en
okad grad av professionalism rymmer olika aspekter — for det forsta om arbetet ligger i linje med det
fornyade uppdragets intentioner. Det andra om det kan sagas vara tillrackligt. Som tidigare namnts
ligger utvecklingsarbetet i linje med uppdraget, men jag bedomer att Folkbildningsradet inte natt i mal
med arbetet med att starka professionalismen i hanteringen statsbidraget.

Av intervjuer med foretradare for folkbildningen framgar att professionalismen i hanteringen av
statsbidraget har 6kat. Processen for uppfoljning och granskning har stramats upp och forstarkts och
genomforandet stods av riktlinjer och rutiner. | princip samtliga intervjuade foretradare for
folkbildningen ar ocksa positiva till den utveckling som har skett. Generellt ser man arbetet mot en
mer transparent process och en hardare kontroll som nagot som starker verksamheten. En
foretradare sager foljande:

“Under (nuvarande GS) ledning tar man bra steg. Mot en professionell myndighetslik
institution.”

Min bedomning ar att forstarkningen av processen ligger i linje med det fornyade uppdragets avsikter
och att professionalismen i processen har o6kat i relation till situationen innan det férnyade uppdraget
beslutades. Men fragan kan ocksa stillas om professionalismen har okat tillrackligt mycket for att
ocksa bidra till en stirkt legitimitet. Hir ar min bedémning att aven om Folkbildningsradet genomfort
stora och viktiga forandringar finns det anledningar att fortsatta forstarka processerna som
kringgardar hanteringen av statsbidragen.

En kritik som riktas mot processen av foretradare for folkbildningen ar att steget mellan misstanke
om oegentligheter till en oberoende granskning av Folkbildningsradet ar for langt och agerandet bli
langsamt nar oegentligheter uppdagas.

Av intervjuer framgar ocksa brister i hur vissa processteg genomfors i praktiken. Flera
intervjupersoner vittnar exempelvis om att formen for det arliga uppfoljande motet ar vag, att
bedomningen brister i stringens och ar alltfor valmenande. En foretradare for ett studieforbund
sager:

"I den delen finns det glapp. De uppfoliande samtalen kan bli vad som helst. /.../De dr for
sndlla.”

En annan foretradare for en folkhogskola sager:

”Ndr jag fick beséken — da var det vdldigt tafatt. Det var ddligt forberett. Det var inte den
professionalitet jag hade vdntat mig. Rapporterna gav inget mervdrde.”

Vad kan forklara de effekter som beskrivs ovan? Den viktigaste forklaringen till den okade
professionalismen kan hdrledas till ett medvetet och langsiktigt arbete fran Folkbildningsradets sida
att starka rattssakerhet och transparens i de processer som kringgardar hanteringen av statsbidrag i
linje med de avsikter som uttrycks i det fornyade uppdraget.

Samtidigt finns det fortfarande en utvecklingspotential i hanteringen av statsbidraget som kan harledas
till svagheter i processen for uppfoljning och kontroll bade i hur modellen ar konstruerad, dels som
avser hur den i praktiken har foljts. Representanter for Folkbildningsradet har fort fram uppfoljning
och kontroll som omraden dar de inte ir ndjda och som behover forstirkas.
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For det forsta handlar det om svagheter i sjilva processen. Processen for uppfoljning utgar i
huvudsak fran att mottagarna vill limna korrekta uppgifter och vilar tungt pa tilliten till mottagarna
och de uppgifter som de lamnar. Den utgar fran att mottagare inte medvetet limnar felaktiga
uppgifter och dven i de fall dar det finns brister ligger huvudansvaret for att reda ut fragorna pa
mottagarna sjalva. Forst som en sista atgard kan Folkbildningsradet initiera en egen granskning.

Det bor namnas att betoningen av mottagarnas egna ansvar for uppfoljning och kontroll och
Folkbildningsradets roll dir radets granskning ar “ett sista steg” i processen har sitt ursprung i
formuleringar i riktlinjerna for Folkbildningsradet i det fornyade uppdraget.’

Processen uppfattas ocksa av flera som inte tillrickligt inriktad pa strategiska fragor om ledning,
styrning och kvalitetsarbete. Ett 6kat fokus pa de dvergripande fragorna i relation till kontroll av olika
uppgifter skulle ytterligare kunna starka kvalitet i uppfoljningen.

En andra férklaring handlar om kulturfragor. Det fornyade uppdraget innebar att
Folkbildningsradet far en forandrad roll dar avstandet till medlemsorganisationerna dkar och de
myndighetslika inslagen blir tydligare. Med det foljer nya krav pa Folkbildningsradet och dess
medarbetare i fragor som ror roller, sjilvbild, identitet, etc. Aven om Folkbildningsridet fortfarande
formellt sett ar en forening ska medarbetare i myndighetsuppgiften folja rollen som statlig tjansteman.
Om forandring av formella aspekter har gatt relativt snabbt har sjalvbild och identitet utvecklats
langsammare vilket har paverkat implementeringen av andra delar av uppdraget. Det giller framforallt
uppfoljnings- och granskningsprocessen dar Folkbildningsradet har upplevts som alltfor kollegialt i
relation till mottagarna. Detta har i sin tur minskat skarpan i den processen.

For det tredje kan Folkbildningsradet ocksa sagas vara dimensionerat for att mottagarna av
statsbidrag agerar ansvarsfullt. | de fall dar mottagarna lamnar ofullstandiga uppgifter eller ger
undermaliga underlag har Folkbildningsradet svart att mobilisera resurser for att agera.

3.2.2 Okad grad av oberoende mellan Folkbildningsradet och dess
medlemmar

Relationen mellan Folkbildningsradet och medlemsorganisationen ar av central betydelse for
Folkbildningsradets fornyade uppdrag. Genom att forandra stadgarna, lyfta ut medlemsuppdragen och
forandra styrelsens sammansattning skulle Folkbildningsradet kunna agera mer oberoende i relation
till medlemsorganisationerna. Min bedomning ar att oberoendet har okat och de formella
forandringarna ocksa har utvecklat inbordes roller mellan Folkbildningsradet och medlemmarna men
att det kvarstar gransdragningsfragor att I6sa. Min bedomning ar ocksa att denna
gransdragningsproblematik framforallt beror utbildningsformen folkhogskola.

Av intervjuer framgar att den okade graden av oberoende inte ar ett stabilt och fixerat lage. Istillet
tycks rollerna befinna sig i ett stadium av standig forhandling dar medlemmarna och
Folkbildningsradet ibland ar 6verens om vilka roller de ska inta och ibland inte. Fragan handlar ytterst
om hur innehallet i andamalsparagrafen i stadgarna ska tolkas.

"§ | Andamal

Folkbildningsradet har till uppgift att for medlemmarnas rakning fullgéra det som
regering och riksdag kraver for att statsbidrag ska utga till den verksamhet som bedrivs
av studieférbund och folkhogskolor.

7 Ett fornyat Folkbildningsrad — Forslag till riktlinjer for Folkbildningsradets styrning, organisation och verksamhet
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Folkbildningsradet har som sektorsansvarig for folkbildningen i uppgift att bevaka och
sprida kunskap om folkbildningen gentemot regering, riksdag, myndigheter, kommuner,
regioner samt internationella organ.

Folkbildningsradet har att sarskilt bevaka folkhdgskolan som utbildningsform i
utbildningssystemet.

._”8

Den huvudsakliga skillnaden gar mellan standpunkten att myndighetsrollen endast ska omfatta
hanteringen av statsbidrag och standpunkten att myndighetsrollen satter ramar for hur
Folkbildningsradet kan agera inom andra omraden. Bada dessa positioner finns representerade bland
Folkbildningsradets medlemmar.

Enligt den forsta standpunkten bor Folkbildningsradet inta en mer aktiv roll i uppdraget att bevaka
utbildningsformen folkhdgskola. Foretriadare for denna position ser att Folkbildningsradet inte lever
upp till sitt uppdrag nar radet inte agerar snabbare exempelvis i fragan om stod under Corona eller i
fragan om forandrad regional ersattningsmodell. Enligt denna standpunkt hotas i forlangningen den
fria och sjalvstandiga folkbildningen och sjalvforvaltningsmodellen av att Folkbildningsradet inte agerar
med tillbuds staende medel for att paverka beslutsfattare nationellt och regionalt i fragor som
paverkar medlemmarna.

Vissa intervjupersoner efterfragar att styrelsen intar en mer aktiv roll och jamfor med
Riksidrottsforbundet dar styrelsen agerar aktivt for att driva och sakra idrottens intressen. Vissa
intervjupersoner uttrycker ocksa att det finns en risk med att det myndighetslika gar for langt och att
Folkbildningsradet glommer bort att foretrida sina medlemmar. En foretridare for denna position
sager:

“Det dr bara i den del som rér statsbidrag som de ska vara myndighet. | ovrigt dr de vart
organ. Att bevaka utbildningsformen till exempel. Det dr inom de omrddena som man haft
svdrare att vara aktiv och proaktiv.”

Enligt den andra standpunkten begriansar myndighetsrollen Folkbildningsradets mojlighet att agera i
fragor som ror paverkan och opinionsbildning. Enligt denna position gar det inte att separera det
myndighetslika agerandet i fragor som ror statsbidraget med hur organisationen agerar nar den
exempelvis bevakar utbildningsformen folkhogskola. Nar Folkbildningsradet tidigare kunde agera som
opinionsbildare och foretradare for branschintressen ar den rollen svarare att ta med det fornyade
uppdraget. Enligt denna standpunkt hotas i forlangningen den fria och sjilvstandiga folkbildningen,
sjalvforvaltningsmodellen och den externa legitimiteten om Folkbildningsradet agerar enligt en logik
mot regeringen i hanteringen av statsbidraget och enligt en annan logik i andra medlemsfragor.

Intervjupersoner som foretrader den andra standpunkten betonar att det ar rimligt att rollen som
foretradare for folkbildningen ar begransad och bor vara begransad just for att siakra ett oberoende i
relation till medlemsorganisationerna och for att inte framtrada med dubbla agendor mot regeringen.

Det finns en enighet bland foretridare for folkbildningen om att Folkbildningsradet ska agera
oberoende av medlemmarna i hanteringen av statsbidraget, men var griansen gar for myndighetsrollen
och vilka frihetsgrader den skapar i andra delar av uppdraget finns det olika bilder av. Samtidigt finns
det aven en enighet om att detta behover bli tydligare. En foretradare for en medlemsorganisation
uttrycker sig pa foljande satt:

"Vi mdste fd mer tydlighet. Vad dr myndighetsrollen? Och vad dr rollen att bevaka
medlemmars intressen? Det dr lite svdvande.”

8 Stadgar till foreningen Folkbildningsradet
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Tydligheten handlar inte endast om hur Folkbildningsradet ska agera. Det handlar ocksa om ansvaret
och agerande hos medlemsorganisationerna. | avsaknaden av en gemensam bild av rollfordelningen
har medlemmarna i praktiken format strategier och agerande utifran deras syn pa hur
rollférdelningen borde se ut. Det har inneburit friktion i samarbetet mellan Folkbildningsradet och
medlemmarna. En foretradare for en medlemsorganisation sager:

”I mdnga av fragorna ddr har vi som medlemsorganisationer ett ansvar som vi inte tagit fullt
ut. Jag tycker inte att vi har stéttat rddet att ta myndighetsuppdraget. Vi har istdillet
undergrdvt det.”

Det ar uppenbart att det saknas en samsyn kring var gransen ska dras mellan de tva uppdrag som
ryms i sjalvforvaltningsmodellen. Folkbildningsradet hamnar i en svar roll dir uppdragen och oeniga
medlemmar ska balanseras. En foretradare for Folkbildningsradet utrycker foljande:

”Det har varit vdldigt svdrt. Ibland forvdntas vi ta den ena rollen och ibland forvintas det att
vi ska ta den andra rollen. Det finns en ambivalens hos medlemsorganisationerna kring att vi
blir for mycket myndighet. Och ansvaret for samordning av medlemmarna hamnar pa oss.”

Utvarderingen ska ge svar pa fragor om hur rollen som sektorsansvarig for folkbildningen fungerat
och hur uppdraget att bevaka utbildningsformen folkhogskola i utbildningssystemet utvecklats. Det
framgar av intervjuerna att det finns olika bilder av detta. Oberoendet har dkat och det har skett
som en konsekvens av de forandringar som genomforts och de utvecklingsarbete som bedrivits i
implementeringen av det fornyade uppdraget. Men var gransen ska dras for myndighetsuppdraget och
uppdraget att foretrada medlemmarna ar inte klart och det finns olika bilder av vad gransen gar.
Detta har skapat friktion i samarbetet och kan i forlangningen hindra maojligheterna att na
gemensamma strategiska mal.

Vad kan forklara att det fortfarande finns oklarheter i relationen mellan Folkbildningsradet och dess
medlemsorganisationer? En forsta forklaring ar att sjalvforvaltningsmodellen i sig rymmer
spanningar.

Folkbildningsradet har tva uppdragsgivare — regeringen och radets medlemsorganisationer. Med det
fornyade uppdraget har myndighetsrollen fatt en storre tyngd och vikten av en myndighetslik process
for hanteringen av statsbidraget har statt i fokus for utvecklingsarbetet, men det innebar inte att
medlemsperspektivet forsvunnit — bara att fragan om nar medlemsintresset ska styra flyttas till andra
omraden.

Spanningarna syns i intervjuerna i vittnesmal om frustration och friktion. Vissa viljer att betona
Folkbildningsradets narhet till medlemmarna och att radet ar medlemmarnas skapelse for att mota
kraven fran regeringen. Andra betonar tvartom vikten av att siakra oberoendet fran medlemmarna
och vikten av att Folkbildningsradet moter regeringens krav. Situationen kompliceras ocksa av att
medlemmarna i vissa fragor inte har samma agendor-.

Aven om rollférdelningen tydliggors kommer dessa utmaningar finnas kvar. Sa linge
Folkbildningsradet har dubbla uppdragsgivare kommer det alltid finnas en spanning mellan de olika
uppdragen nar uppdragsgivarnas intressen gar isar eller trangs.

En andra férklaring handlar om hur de inbordes rollerna har tolkats av Folkbildningsradet och
medlemsorganisationerna. Pa ett teoretiskt plan ska samtliga aktorer agera for att starka
sjalvforvaltningsmodellen och dess legitimitet. Synen pa vad det i praktiken innebar varierar dels
utifran hur medlemmarna ser pa sina respektive roller i relation till Folkbildningsradet, dels utifran
hur medlemmarna och Folkbildningsradet ser pa hur sina roller i relation till uppdraget.

Medlemmarna har som namnts olika syn pa i vilken grad myndighetsuppdraget ska pragla
Folkbildningsradet — om det endast ror hanteringen av statsbidraget eller om det ror hela
verksamheten dar framforallt foretradare for RIO betonar det forsta alternativet. Medlemmarna har
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ocksa olika syn pa hur samarbetet med Folkbildningsradet som motpart ska formas. Skillnaderna kan i
sig sparas till medlemmarnas respektive organisering. Ska Folkbildningsradet ska ses som en extern
aktér som medlemmarna bedriver ett paverkansarbete mot eller ska radet ses som en strategisk
allianspartner som man i vissa fragor agerar tillsammans med. Har skiljer sig medlemmarna at och
Folkbildningsradets dialog med medlemmarna ser ocksa olika ut.

Skillnaderna paverkar ocksa hur medlemmarna arbetar for att stirka sjalvforvaltningsmodellen. For
en medlem kan det exempelvis vara en giltig strategi att driva ett aktivt paverkansarbete mot
Folkbildningsradet som innebar att man exempelvis i vissa fragor vander sig direkt till
Utbildningsdepartementet — det dr sa man tillvaratar sina medlemmars intressen och det ar sa
sjalvforvaltningsmodellen starks. Medan en annan med kan havda att sjalvforvaltningsmodellen starks
om fortroendet for Folkbildningsradet inom Regeringskansliet starks. Och anpassar sina strategier
utifran det.

Rollférdelningen ar en fraga som Folkbildningsradet och dess medlemmar sjilva forfogar over. Med
utgangspunkt i de gemensamma langsiktiga malen ar det mojligt att Folkbildningsradet tillsammans
med sina medlemmar enas om synen pa rollerna och formar gemensamma strategier utifran det.

3.2.3 Starkt intern legitimitet

Det fornyade uppdraget syftar i slutindan till att skapa forutsattningar for en fri och sjalvstandig
folkbildning. Vagen dit gar vi att sjalvforvaltningsmodellen bibehalls vilket i sin tur gar via ett starkt
fortroende for Folkbildningsradet (och folkbildningen) bland aktorer inom och utanfor folkbildningen.

Legitimitet 4r ett svarfangat begrepp som i till viss del ar en farskvara och samtidigt byggs under lang
tid. Bedomning av fortroendet utgar fran utsagor kring Folkbildningsradets agerande i tolkningen och
implementeringen av det nya uppdraget och hur radet faktiskt agerar i olika situationer.

Generellt sett anger samtliga intervjuade aktdrer inom folkbildningen att de star bakom hur
Folkbildningsradet har tolkat sitt uppdrag och dverlag hur de har implementerat det i sina olika delar.
Detta utgar fran en overgripande bedomning men ar en viktig iakttagelse — Folkbildningsradet, trots
att det finns olika bilder av hur Folkbildningsradet har tolkat sin roll, atnjuter ett starkt fortroende
internt och det finns ett starkt stod bakom det utvecklingsarbete som har bedrivits de senaste aren.
En foretradare for ett studieforbund sager:

”lag dr ndjd. Legitimiteten har stdrkts. Folkbildningsradet har en mer sjdlvstdndig styrelse. De
har arbetat medvetet med at utveckla organisationen och att plocka in kompetens som
behévs. Man har gjort en resa som jag ser positivt pd.”

| princip samtliga intervjupersoner menar att Folkbildningsradets utveckling har varit positiv och att
forandringarna legat i linje med det fornyade uppdragets avsikter.

Det finns invandningar, som namnts, nar det giller delar av Folkbildningsradets verksamhet. Men de
handlar inte om Folkbildningsradets trovirdighet utan om hur radet och medlemmarna har agerat
och tolkat sina roller.

3.2.4 Starkt extern legitimitet

Ett viktigt syfte med det fornyade uppdraget var att bidra till att bibehalla sjalvforvaltningsmodellen
genom att starka Folkbildningsradets legitimitet bland aktorer utanfor folkbildningen. Utgangspunkten
for utvarderingen har varit att legitimitetens status kan bedomas. Det har dock visat sig vara svart av
flera skal. For det forsta for att den inte ar statisk utan forandras over tid. Det gor det svart att
undvika att bedémningen bygger pa en bild som bara ir giltig vid en specifik tidpunkt. For det andra
ar det problematiskt for att den varierar beroende pa vilken typ av aktér man pratar med. Det finns
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inte ett slutligt svar pa hur den externa legitimiteten ser ut — svaret varierar med olika aktorer.
Slutligen ar den svar att bedéma pa grund av att denna undersokning bygger pa intervjuer med ett
fatal externa aktorer.

Istallet for att bedoma status for den externa legitimiteten ger jag istallet en beskrivning av hur den
externa legitimiteten kan forstas utifran vad som framkommit av empirin. Empirin utgors av
intervjuer genomforda under varen och sommaren 2020 med aktorer som foretrader organisationer
som har nagon slags gransyta mot Folkbildningsradet.

Grovt sett kan den externa legitimiteten beskrivas utifran tre olika typer av externa intressenter som
alla ar viktiga for folkbildningen. Det handlar om regeringsforetradare, statliga samarbetsparter och
ovriga intressenter pa nationell, regional och lokal niva.

Fortroendet hos regeringen ar av central betydelse for Folkbildningsradet, och folkbildningen i en
vidare mening. Regeringen ar Folkbildningsradets andra uppdragsgivare och sjilvforvaltningsmodellen
vara eller inte vara avgors slutligen av regeringen.

Ingen pa utbildningsdepartementet har stillt upp for en intervju, men foretradare for
Folkbildningsradet vittnar om att samarbetet historiskt varit fortroendefullt. Sittande minister har
ocksa flera ganger betonat folkbildningens viktiga roll i samhallet. | ett skriftligt svar fran september
2020 pa tva fragor fran riksdagsledamoter betonade utbildningsministern att uppgiften att prova
fragor om fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor, studieférbund och
studerandeorganisationer inom folkhogskolan har overlamnats till Folkbildningsradet enligt lag.

Samtidigt framgar av samma svar det underliggande villkor som giller for sjilvforvaltningsmodellen.
Ministern skriver att:

”...modellen for fordelning av statsbidrag till folkbildningen bygger pd att folkbildningens
aktorer pd egen hand prioriterar, genomfor och foljer upp verksamheten. Det innebdr dven
ett stort ansvar for studieforbund, folkhdgskolor och Folkbildningsradet att folja upp, granska
och kontrollera hur bidraget anvénds. Det dr en sjdlvklarhet att de medel som betalas ut till
folkbildning, ska bidra till att uppfylla statens syften med statsbidraget. Allt annat dr
oacceptabelt.”

Denna lank mellan det ansvar som alagts Folkbildningsradet och dess medlemmar och hur medlen i
praktiken anvands uppfattas daven av aktorer inom folkbildningen. En foretradare for en
medlemsorganisation uttrycker det pa foljande satt:

”Nar vi far problem ifragasdtts hela modellen”

Detta understryker for det forsta vikten av en hog legitimitet pa regeringsniva. Vagen till att bibehalla
sjalvforvaltningsmodellen gar via ett starkt fortroende hos politiska tjansteman och statsrad. Men det
stryker ocksa under att fortroendet for sjalvforvaltningsmodellen ar knuten till fortroendet for
verksamheten och hur statsbidraget anvands i praktiken i studieforbund och folkhogskolor. Det finns
en risk att problem i verksamheterna relateras tillbaka till sjalvforvaltningsmodellen och att
forklaringen till problem knyts till modellen trots att problemen ar frikopplade fran den.

Den andra gruppen av intressenter som ar viktiga i beskrivningen av Folkbildningsradets externa
legitimitet ar statliga myndigheter som samarbetar med Folkbildningsradet i olika fragor, saisom
SCB, CSN, Arbetsformedlingen och Myndigheten for yrkeshogskolan. Skulle Folkbildningsradet tappa
i fortroende i denna grupp skulle det inte direkt paverka méjligheten att bibehalla
sjalvforvaltningsmodellen, men skulle pa sikt kunna utgora ett hot.

Den bild som framkommer i intervjuer med foretradare for dessa organisationer ar ett engagerat och
oproblematiskt samarbete. En foretradare for en statlig myndighet sager foljande:
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“Folkbildningsrddet dr en trovdrdig motpart. Jag kdnner fortroende for folkbildningen. Nér de
sdger att de ska leverera tror jag pd dem. De fangar upp trender i samhdllet, utvecklar
utbildningar snabbt och obyrdkratiskt. Man skulle kunna forvdnta sig att Folkbildningsrddet
med sina medlemmar skulle vara mer aktivistiska, men jag har uppskattat att de balanseras
mot myndighets stdlle och ambitionen att vara en pdlitlig och trovdrdig aktor.”

Denna positiva bild av samarbetet gar igen i samtliga intervjuer med foretradare for statliga
myndigheter som Folkbildningsradet samarbetar med.

Den tredje typen av intressenter som ar viktiga i beskrivningen av den externa legitimiteten utgors av
politiska beslutsfattare pa lokal, regional och nationell niva. Hur fortroendet utvecklas bland andra
aktorer som inte har en direkt koppling till Folkbildningsradet ar svarare att bedoma. Den bild som
framgar av intervjuerna ar tudelad. A ena sidan betonar manga aktérer folkbildningens starka
fortroende och starka stillning bland beslutsfattare, nationellt och regionalt. A andra sidan finns det
flera exempel pa handelser som pekar mot att folkbildningen moter utmaningar i termer av politiskt
motstand och indraget regionalt och kommunalt stod till vissa studieférbund.

Det ar tydligt att fragan om folkbildningens och Folkbildningsradets legitimitet bara delvis kan
forklaras med hanvisning till det utvecklingsarbete som bedrivs inom ramen for det fornyade
uppdraget. De viktigaste faktorerna som paverkar hur omvarlden bedémer trovirdigheten ligger
snarare bortom Folkbildningsradets kontroll — dvs i oegentligheter inom verksamheterna och yttre
hot.

Under senare tid finns exempel pa oegentligheter inom den statsbidragsfinansierade
folkbildningsverksamheten. Under 2019 har det i Jarvaomradet framkommit information fran flera
studieforbund om att man misstinkte fusk med statsbidrag. Den debatt som foljt visar att
oegentligheter hotar Folkbildningsradets (men ocksa folkbildningens) legitimitet. Enligt det fornyade
uppdraget ligger huvudansvaret for uppfdljning och kontroll pa den enskilda mottagaren av medel
men den senaste tidens debatt visar att oegentligheter ocksa paverkar fortroendet for
Folkbildningsradet.

Faktorer som paverkar legitimiteten finns ocksa utanfor folkbildningen och kan sorteras under tre
rubriker — de som ror kritiken mot modellen i sig, en ideologiskt grundad kritik och okunskap om
folkbildningens verksamhet.

Den forsta handlar om en kritik mot hur sjalvforvaltningsmodellen som sadan fungerar. Att det inte
ar en riktig myndighet men agerar med en myndighets mandat. Vid sidan om Folkbildningsradet ar det
far organisationer som har denna konstruktion och osikerheten om formen leder till kritik som
undergraver Folkbildningsradets trovirdighet.?

Den andra handlar om en ideologiskt grundad kritik mot att staten ger bidrag till bildning for vuxna
manniskor. En annan kritik riktas mot verksamheten i det muslimska studieforbundet Ibn Rushd.
Kritiken mot Ibn Rushd sammansmalts i debatten inte sillan med diskussionen kring oegentligheter
som skett bland studieférbund. Denna kritik utmynnar inte sallan i krav pa att
sjalvforvaltningsmodellen ska avskaffas.

Slutligen finns det en allman okunskap om folkbildningens karaktir. Det finns vittnesmal bland
intervjuerna att forstaelsen for folkbildningens funktion var starkare forr bland beslutsfattare och att
firre har egen erfarenhet av folkbildning fran folkhdgskola eller studieférbund. Detta kan leda till att
man ser folkbildningen som nagot mystiskt och frimmande vilket ocksa hotar Folkbildningsradets
legitimitet.

? Till de dvriga hor Riksidrottsforbundet, Svenskt friluftsliv, Svenska Jigareforbundet, A-kassorna samt trossamfund som forrittar vigslar.
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4. Sammanfattande diskussion och
rekommendationer

Denna utvardering har syftat till att bedéma implementeringen och effekterna av Folkbildningsradets
fornyade uppdrag. Enligt de uttryckta intentionerna ska folkbildningen via Folkbildningsradets
fornyade uppdrag:

e SIa vakt om och varna sjalvforvaltningsprincipen inom folkbildningen.

e Stirka Folkbildningsradsmodellens legitimitet saval internt som mot det omgivande samhallet.
e Den statliga utvarderingen ska ske oberoende och sjalvstandigt.

e Sikra folkbildningens inflytande, insyn och styrning av Folkbildningsradet.

e Skapa forutsattningar for att effektivisera och fornya Folkbildningsradet.

De &vergripande fragorna for utvarderingen handlar om hur intentionerna har fullféljts och utvecklats
samt hur val har de principiella punkterna uppnatts?

Utvarderingen visar att uppdraget har implementerats i linje med uppdragets intentioner. Formella
forandringar har genomforts, uppdragen har renodlats och processer for uppfoljning och granskning
har starkts. Det har ocksa bidragit till en starkt professionalism i centrala processer och i ett okat
oberoende i forhallande till medlemsorganisationerna. Det har ocksa bidragit till att folkbildningsradet
har en stark intern legitimitet. Forklaringen till detta ar ett medvetet och langsiktigt utvecklingsarbete
i linje med det fornyade uppdraget.

Det gar dock att nyansera denna Svergripande bild. Aven om professionalismen har stirkts i
processen kring uppfoljning och granskning finns det fortfarande brister i processen som paverkar
graden av professionalism. Processen uppfattas som langsam, granskningen alltfor vilvillig och
sanktionerna for svaga.

Nar det giller Folkbildningsradets oberoende kan dven den bilden nyanseras. Det fornyade uppdraget
skapade ett nytt granssnitt mellan Folkbildningsradet och medlemsorganisationerna som ocksa kom
att paverka organisationernas roller. Utvarderingen visar att det fortfarande saknas en samsyn kring
hur de rollerna ska se ut. Synen pa hur granssnittet mellan myndighetsrollen och rollen som
foretradare for medlemsorganisationer ska se ut varierar beroende pa vilken medlem man talar med.
Olika medlemmar har olika bilder och formar olika strategier utifran dessa. Konsekvensen blir inte
bara friktion i samarbetet utan ocksa att folkbildningen missar majligheten till ett samlat strategiskt
agerande i centrala fragor.

Folkbildningen ska med det fornyade uppdraget sla vakt om och varna sjalvforvaltningsprincipen
genom att starka Folkbildningsradsmodellens legitimitet saval internt som mot det omgivande
samhillet. Utvarderingen visar att Folkbildningsradet bara delvis kan paverka den externa
legitimiteten. Fortroendet for Folkbildningsradsmodellen paverkas av ett antal yttre faktorer som det
fornyade uppdraget och Folkbildningsradet inte kan paverka direkt. Indirekt kan ett skarpt arbete
mot oegentligheter bidra till en starkt legitimitet.
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4.1 Rekommendationer

Utifran denna beskrivning ger jag féljande rekommendationer.
Renodla och tydliggor rollerna

Bristen pa enighet i synen pa vilken roll Folkbildningsradet kan och bor ta i vissa centrala fragor
paverkar samarbetet mellan Folkbildningsradet och dess medlemmar negativt och begrinsar
mojligheterna att agera strategiskt for att mota gemensamma utmaningar. Folkbildningsradet och
medlemsorganisationerna bor sdka enighet i synen pa vilka ramar det finns for Folkbildningsradets
agerande. Medlemsorganisationerna behover darefter anpassa sina egna organisationer och sitt
agerande i enlighet med den rollférdelningen.

Arbeta for att stirka Folkbildningsradets myndighetsroll

Arbetet med att stirka det myndighetslika i Folkbildningsradet har brett stdd inom folkbildningen och
den utveckling som skett har varit positiv. | en situation dar det politiska stodet for
sjalvforvaltningsmodellen sviktar kommer kvaliteten i processerna som kringgardar hanteringen av
statsbidraget oka i vikt. Oegentligheter i verksamheterna paverkar den externa legitimiteten for radet
och sjilvforvaltningsmodellen. Folkbildningsradet bor ta ett storre ansvar for att forsvara modellen
och min rekommendation 4r darfor att Folkbildningsradet fortsitter arbetet med att starka
processen for granskning och kontroll.

Identifiera gemensam strategi for att forsvara sjilvforvaltningsmodellen

Folkbildningsradets fornyade uppdrag var ett svar pa utmaningen med en inbyggd javssituation i den
forra formen for organisationen. Det var ett svar pa den kritik som folkbildningen métte i borjan av
2000-talet. | dag ser utmaningarna annorlunda ut och utvarderingen har visat att insatser inom ramen
for det fornyade uppdragets avsikter inte racker for att hantera dagens utmaningar.
Folkbildningsradet och dess medlemmar bor gora en fordjupad analys av utmaningarnas art och finna
ett samlat och koherent svar pa dessa utmaningar i form av ett gemensam strategiskt arbete.
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