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Folk—
bildnings )
—radet Yttrande 6ver promemorian Okat statligt

inflytande over statsbidraget till folkhogskolor
och studieforbund

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att limna synpunkter pa ovanstdende promemoria

och vill hirmed framfora foljande.

Sammanfattning
Folkbildningsradets uppfattning ar att det saknas tillracklig grund for forslaget i
foreliggande promemoria och anser att frdgan bor utredas i enlighet med direktiven till

Folkbildningsutredningen. Folkbildningsradet stéller sig ddrmed inte bakom forslaget.

Folkbildningsradets stallningstaganden

Fragan bor hanteras av Folkbildningsutredningen

[ promemorian foreslas en dndring i lagen om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade med avsikten att det ska vara
staten, och inte Folkbildningsradet, som ska besluta hur stor del av statsbidraget till
folkbildningen som ska ga till dels folkhogskolor, dels studieforbund. En motsvarande

andring foreslas i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

Som ocksa konstateras i promemorian innebdr forslaget en dndring i den
sjalvforvaltningsmodell som sedan 1991 géller for férdelningen av statsbidraget till
folkbildningen och en inskrdankning i den sjalvstandighet som rader avseende beslut om
fordelning av bidraget som f6ljer med den modellen. Folkhogskolor och studieférbund,
som ar en del av det civila samhaillet, ar representerade i Folkbildningsradets
representantskap och har dirmed mojlighet till inflytande dver de beslut om férdelning
av statsbidraget som Folkbildningsradet fattar. Representantskapet har valt att tillsatta
en styrelse som sjalvstiandigt beslutar om statsbidragen. Det dr dock grundldggande i
sjalvforvaltningsmodellen att folkbildningens organisationer har fatt ansvar for
fordelningen, vilket paverkas om Folkbildningsradet inte ldngre ska besluta om hur stor

del av bidraget som ska ga till folkhogskolor respektive studieférbund.

Regeringen tillsatte i juni 2022 en utredning som tagit sig namnet
Folkbildningsutredningen. Av utredningens direktiv framgar att en sarskild utredare ska

foresla de dndringar som kravs avseende statens
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stdd till folkbildningen for att sédkerstalla att folkbildningen styrs effektivt.
Forslagen fran utredningen ska syfta till att sdkerstilla en andamalsenlig
styrning, uppfdljning och kontroll av folkbildningen samt ge folkbildningen

de basta forutsattningar att verka framover.

[ utredningens direktiv konstateras bland annat att regeringen inte ndrmare styr éver
hur stor del av statsbidraget som ska fordelas till folkhégskolor respektive studieférbund
och att nuvarande modell for fordelning av statsbidrag till folkbildningen innebar en
begriansad styrning av bidraget och dess anvandning fran statens sida. Det finns darfor,
enligt utredningsdirektiven, anledning att se 6ver om regeringen i 6kad utstrackning bor
styra statsbidraget till studieférbund och folkhégskolor. En del av utredningens uppdrag
ar saledes att analysera om nuvarande modell for styrning och fordelning av
statsbidraget till folkbildningen dr &ndamalsenlig och bor behallas, eller om det finns
behov av en fordndrad modell. Om utredaren kommer fram till att nuvarande modell bér
behallas ska utredaren se 6ver om regeringen i storre utstrackning bor styra
statsbidraget till folkhogskolor och studieférbund.

Folkbildningsrddet finner det anmérkningsvart om regeringen genom detta forslag véljer
att foregd utredningen. Ett sd har ingripande lagf6érslag maste rimligen féregas av en
gedigen och genomarbetad utredning. Att rycka denna grundldggande fraga ur det
sammanhang utredningsdirektiven utgor riskerar att allvarligt forsvara utredningens
mojligheter att ldmna ett betdnkande med forslag som uppfyller syftet; att sakerstilla en
dndamalsenlig styrning, uppf6ljning och kontroll av folkbildningen samt ge
folkbildningen de basta forutsattningar att verka framoéver. Folkbildningsradet kan inte
se att det av promemorian framgar ndgon anledning till att ga vidare med forslaget, utan

anser att utredningen bor hantera fragan i enlighet med direktiven.

Folkbildningsrddet vill &ven i sammanhanget reda ut ndgra missvisande pastdenden som

tycks ligga till grund for férslaget i promemorian.

Olikheter mellan folkhégskolor och studieforbund motiverar inte 6kad statlig

styrning

[ promemorian hanvisas till Folkbildningsradets Budgetunderlag 2024-2026 dar vi
redogor for folkhogskolornas respektive studieférbundens ekonomiska situation i
nuldget. Att basera ett sa langtgdende forslag, som en inskrankning av
Folkbildningsrddets uppdrag att fordela statsbidraget, pa folkhdgskolornas och
studieférbundens olika ekonomiska utfall efter pandemin ar enligt Folkbildningsradet

att dra forhastade slutsatser. [ ett ldngre perspektiv har inte folkhégskolorna haft en
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sdmre ekonomisk situation an studieférbunden och hur framtiden utvecklar sig, nu nar

pandemin ar 6ver, gar inte att forutse.

Regeringens intresse av att stddja folkhdgskolorna har genom aren lett till olika riktade
satsningar, som pa senare ar varit fullfinansierade, det vill siga med kompensation for
att regionerna inte stoder dessa satsningar ekonomiskt. Samtidigt har studieférbunden
berorts endast av nagra mindre riktade satsningar. | samfinansieringsmodellen mellan
stat, region och kommun har studieférbunden under lang tid i praktiken fatt minskade
resurser genom att alla tre parter, och sarskilt kommunerna, inte rdknat upp eller utékat

anslagen. Saval studiefdrbund som folkhégskolor har behov av uppraknade anslag.

[ promemorian pastds vidare att folkhogskolorna har kommit att spela en allt storre roll
for kompetensférsorjning inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken, medan
studieférbundens roll och verksamheter i det civila samhallet ligger fast. Har vill
Folkbildningsrddet framhalla att studiefdrbunden inte alls ar inaktiva inom
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Studieférbunden genomfor en stor mangd
utbildningar i form av studiecirklar i bland annat sprak och samhallskunskap.
Deltagarundersokningar har visat att deltagande i studiecirklar har direkt baring pa
deltagarnas yrkesliv. Staten har gjort ett antal riktade satsningar for studieférbunden
kring att stirka manniskors mojligheter pa arbetsmarknaden. Studieférbunden
efterfragar dessutom fler sidana satsningar och bedémer att de har kompetens och
erfarenhet for detta. I det nya statsbidragssystem for studieféorbunden som beslutats av
Folkbildningsrddet finns delar som ytterligare stiarker studieférbundens formaga att

verka arbetsmarknadspolitiskt.

Folkbildningsradets fordelning av statsbidraget ar varken konstant eller
godtycklig

[ promemorian framhalls som skail for forslaget att fordelningssystemet ar ett trubbigt
instrument for styrning och férdelning av bidrag, da staten ar hdnvisad till att utga fran
folkbildningen som en helhet och inte kan ta hansyn till verksamheternas behov vid det
aktuella tillfallet. Ett argument som framfors i promemorian fér en dndrad ordning ar att
Folkbildningsrddet valt att fordela statsbidraget jaimnt mellan folkhégskolor och
studieférbund over tid. Detta pastdende stimmer inte med verkligheten. Fordelningen
har inte varit konstant och ar inte pa nagot satt godtycklig. Vid inférandet av
malstyrningssystemet 1991 gjordes en berakning av vad studieféorbund respektive
folkhogskolor haft i statsbidrag under féregaende period och dirmed konstruerades en
fordelningsnyckel. Denna fordelningsnyckel har sedan dess dndrats flera ganger till
folkhogskolornas fordel, i samband med att tillfalliga statliga satsningar pa
folkhogskolorna har permanentats. Folkhogskolornas andel har dndrats fran cirka 42

procent till cirka 49 procent.
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Detta visar att det inom ramen for radande sjalvforvaltningsmodell finns verktyg for att
styra medel mellan folkhdgskolor och studieférbund, baserat pa bland annat statens
olika riktade satsningar. Folkbildningsradet kan ocksa pa andra grunder dndra

fordelningsnyckeln, och det finns sarskilda riktlinjer fér detta. Dar anges att

Férdelningsnyckeln prévas och en beredningsgrupp tillsdtts (om ej annat anges)

med anledning av:

e Férordning 1991:977 om statsbidrag till folkbildningen (dndrad SFS
2006:1499) upphor eller dndras.

e  Regeringen anger stora principiella férdndringar i riktlinjerna eller Riksdagen
beslutar om férdndrade férutsdttningar.

o  Verksamhet som bedrivits med stéd av specialdestinerade medel tillfors
ovillkorat Anslag 14:1, d v s inga direktiv avseende anvindningen.

e Kraftigt fordndrad verksamhetsutveckling, t. e.x ett minskat antal
folkhégskolor eller studieférbund.

Det saknas grund for 6kad statlig styrning

Mot bakgrund av de ovan redovisade bristerna i argumentationen har
Folkbildningsradet svart att se att det pastddda behovet av utokad statlig styrning
foreligger och anser dirmed att det saknas tillracklig grund for férslaget. Regeringen har
dessutom redan idag mojlighet att styra vilka villkor som ska galla for statsbidraget

genom arliga regleringsbrev och riktlinjer for Folkbildningsradet.

Avslutningsvis vill Folkbildningsradet framhalla vikten av att Folkbildningsutredningen
ges de allra basta forutsattningarna for att kunna redovisa genomarbetade forslag som i

sin tur kan ge folkbildningen de basta forutsattningarna att verka framover.

For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare

Folkbildningsradet
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