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Sammanfattning

En motion vid kongressen ar 2017 for de rorelsedrivna folkhégskolornas intresseorga-
nisation, RIO, tog upp medlemsskolornas behov av underlag fér uppvaktningar av reg-
ionala myndigheter. Ett beslut fattades da om att forstarka RIOs utredningskapacitet
under mandatperioden. Det ar med utgdngspunkt frdn den motionen som Payoff har
fatt i uppdrag av RIO att ta fram en modell for att visa pa viardet av den samhallsnytta
som de rorelsedrivna folkhogskolorna bidrar med i samhallet genom att starka och ut-
veckla deltagarna pa skolornas utbildningar. Payoff har dven tagit fram en modell for
att visa pa det regionalekonomiska avtryck som respektive skola skapar genom att vara
etablerad pa en viss ort. Arbetet har genomf6rts i ndra samarbete med RIO, dess sty-
relse och tre pilotskolor.

Overgripande modell

Payoff utgar i sitt arbete fran det samhéllsekonomiska kretsloppet, dvs. vilken paver-
kan som folkhégskolorna har pa bruttonationalprodukten. Kretsloppet beskriver hur
varor och tjanster skapas i samhéllet och hur loner, skatter och ersittningar forflyttar
kopkraft mellan olika sektorer i samhallet.

Samtliga delar i modellen har sin grund i beprévade nationalekonomiska teorier och
den erfarenhet som Payoff har tillignat sig genom att genomfora ett hundratal sam-
hillsekonomiska utviarderingar av utbildningsinsatser och andra insatser, vilka kan
betraktas som sociala investeringar for att stiarka olika mélgrupper i samhillet. Sam-
héllsekonomisk nytta skapas genom att individer i hogre grad arbetar och att individer
genom 6kad kompetens i hogre grad kan utféra mer avancerat arbete.

Produktionsvarde
deltagare:
genom 6kad
kompetens

Produktionsvarde
deltagare:
genom arbete

Samhalls-
ekonomisk
nytta

Figur 1. Samhaéllsekonomisk nytta skapas genom 6kad produktivitet

Nir det giller de regionalekonomiska effekterna av att en folkhogskola ar etablerad pa
en viss ort dr det andra virden som behover lyftas fram. Da skapas de ekonomiska ef-
fekterna av att skolan allokerar statsbidrag och andra ersittningar till orten, vilket i
nista steg leder till att skolan anstiller personal, hyr lokaler samt koper tjanster och
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utrustning. Dessutom skapas regionalekonomiska effekter genom att skolans deltagare
lever och konsumerar pa orten, vilket gynnar det lokala naringslivet.

NNERE Deltagarnas
vdrde vdarde

Regional-
/kommunal-
ekonomisk
nytta

Figur 2. Regionalekonomisk nytta skapas av skolans och deltagarnas vérde

Resultat av de tre pilotskolorna

I ndra samarbete med tre pilotskolorna har Payoff tagit fram underlag for att testa mo-
dellen och visa i vilken omfattning det skapas samhillsekonomiska effekter av att sko-
lorna stottar sina deltagare till att de i hogre grad kan forsorja sig sjdlva genom arbete
och leva ett mer sjdlvstandigt liv. Vi har tillsammans med pilotskolorna identifierat
hur deltagarnas forsorjningssituation ser ut niar de kommer till en skola och pa vilket
satt den har forandrats nar de lamnar skolan efter genomford utbildning. Vi kan da
konstatera att deltagarna i hog utstrackning ar beroende av offentlig forsorjning eller
inte har ndgon inkomst alls nar de kommer till folkhGgskolan. Det virdet kallar vi pot-
ential eller utanférskapskostnad, dvs. hur langt bort befinner sig deltagaren fran att
sjalv kunna forsorja sig fullt ut genom 16n frén arbete.

Tabell 1. Potentialen vid de tre pilotskolorna

Folkhégskola Potential/deltagare Orsak
(férsorjning)

BiskopsArnb’ 570 000 kr FORE-l4ge: studier och lite jobb
Karlskoga 514 000 kr FORE-lége: Etablering, studier och jobb
Vasteras 583 000 kr FORE-l4ge: Férsorjningsstdd och familj

Efter slutford utbildning 6kar tydligt deltagarnas férsorjning genom arbete samt att
deltagarna i storre utstrackning forsorjer sig via studiemedel nir de gér vidare till fort-
satta studier. Dessa stegforflyttningar skapar bade en positivt samhallsekonomisk in-
takt och en positiv samhéllsekonomisk stegforflyttning mellan olika sektorer genom
att deltagare i storre utstrackning har narmats sig arbetsmarknaden. Intdkten visar
omfattningen pa det 6kade produktionsvirde som deltagaren skapar genom att i storre
utstrackning arbeta.
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Tabell 2. Intékten vid de tre pilotskolorna

Folkhégskola Intdkt/deltagare
(forsorjning)

BiskopsArno 63 000 kr/ar Ménga till studier och jobb
Karlskoga 27 000 kr/ar Méanga till studier och till subv. jobb
Vasteras 44 000 kr/ar Manga till studier och jobb

Genom att analysera pilotskolornas resultat- och balansriakningar kan vi berdkna det
regionalekonomiska avtryck som sjélva skolan skapar. Ju mer personal som skolan an-
stiller, ju storre lokaler skolan hyr och ju fler tjanster och utrustning som skolan ko-
per, desto storre blir det ekonomiska avtrycket. Till detta har vi lagt den ekonomiska
effekt som uppstar av att skolans deltagare konsumerar sitt studiestod i det lokala na-
ringslivet.

Tabell 3. Det regionala avtrycket vid de tre pilotskolorna

Folkhoégskola Avtryck/skola,
inkl. deltagare

BiskopsArno 46,4 mkr/ar
Karlskoga 66 mkr/ar
Véasteras 67,8 mkr/ar

Utover detta har Payoff gjort ett forsok att med underlag fran officiella rapporter gora
en nationell 6versikt, for att pa en mer 6vergripande niva visa vilka virden som skapas
genom folkhogskolornas verksamhet. Det vi kan se ar att resultaten i var pilotstudie
och resultaten i den nationella 6versikten pekar i samma riktning. Samtidigt ar det
tydligt att resultaten fran pilotstudien visar pa en mer heltackande, mer komplett och
mer rattvisande bild av rorelsefolkhogskolornas verksamhet. Orsaken ar att rappor-
terna i den nationella 6versikten primart inte ar framtaget for att géra ekonomiska be-
rakningar. Resultaten i pilotstudien och resultaten frin den nationella 6versikten ar
darfor inte direkt jaimforbara. Redovisningen ska istillet mer ses som ett forsok att be-
skriva rorelsefolkhogskolornas verksamhet och bidrag till samhaéllsutvecklingen ur
olika ekonomiska perspektiv.

Reflekterande tankar

Avslutningsvis vill Payoff lyfta fram ett antal reflekterande tankar, vilka har framkom-
mit under arbetet med detta uppdrag. Dessa tankar hoppas vi kan bidra till fortsatta
diskussioner inom RIOs styrelse och inom skolorna angaende hur folkhégskolornas
viktiga arbete kan fortsétta att utvecklas for att pa basta satt stodja deltagarna och ut-
vecklingen i samhallet.

e Payoff har under ménga ar gjort utvarderingar av det samhillsekonomiska virde
som aktorer skapar genom att stodja olika malgrupper i samhallet. Vi har gang pa
gang fatt bekraftat hur viktigt ekonomiska underlag dr nir beslut om finansiering
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ska fattas av politiker och beslutsfattare. Var forhoppning ar darfor att den modell
som vi tagit fram i detta uppdrag kommer till anvindning och kan bidra till fort-
satta satsningar inom den folkhogskoleverksamhet som finns inom de rorelsedgda
folkhogskolorna och dven folkhogskolor generellt.

e Payoff kan konstatera att de resultat som pilotstudierna i denna rapport indikerar
visar pa att folkhogskolorna har en kapacitet att vara en viktig aktor inom sam-
hillsutvecklingen genom att stodja utsatta méalgrupper och samtidigt skapa omfat-
tande samhallsekonomiska virden.

e Hallbara resultat dr en av de viktigaste faktorerna for att skapa omfattande sam-
hillsekonomiska viarden. Med det sagt vill Payoff lyfta fram vikten av att folkhogs-
kolor skapar rutiner for att folja upp resultaten hos sina deltagare 6ver tid. Detta
ar en nyckel bade till folkhogskolornas egen analys av sin verksamhet och som un-
derlag for mer héllbara analyser av det samhéllsekonomiska vardet av skolornas
utbildningar.

e Uppfoljning 6ver tid maste ske pa ett kostnadseffektivt satt, for att inte bli en be-
lastning for skolornas verksamhet. Darfor bor enkla och effektiva rutiner skapas
for informationsinsamling. En diskussion bor, enligt Payoff, aven foras i vilken
form och i vilken omfattning RIO kan stddja detta arbeta. Diarigenom skulle RIO
béade kunna skapa en 6kad samstdmmighet i insamling och analyser samt till viss
del avlasta skolorna med administrativt arbete.

e Virdet av folkhogskolorna behover beskrivas i forhéllande till den omvéarld som
skolorna verkar i. I en omvarld dar manga potentiella deltagare har utlandsk bak-
grund och dar Arbetsformedlingen star infér enorma forandringar och utmaningar
kan folkhogskolorna bli en betydande samhallsresurs. Deltagarna far med hjalp av
folkhogskolorna en mojlighet att battre forsta sin egen situation, det samhélle som
de lever i och battre mojligheter till att ta ett 6kat ansvar for sin egen situation och
sin egen forsorjning. Men detta stiller samtidigt krav pa att folkhogskolorna fun-
derar Over en rad strategiska fragestillningar, exempelvis:

o Vilka samhillsutmaningar finns lokalt, regionalt och nationellt i vilka
skolan kan vara en viktig aktor for att fa fler individer i egenforsor;j-
ning?

o Hur ser skolornas finansidrer och dgare pa vilken profil som skolorna
skall ha relativt den samhillsekonomiska nyttan och det sociala kapi-
tal som skapas av verksamheten?

o For vilka andra politikomraden &n arbetsmarknadspolitiken kan folk-
hogskolorna vara en viktig resurs I vilken omfattning skulle folkhog-
skolorna ytterligare kunna stirka etableringen och integrationen?

Payoff vill med detta 6nska de rorelsedrivna folkhdgskolorna lycka till i sitt fortsatta
och viktiga arbete for att stodja, utbilda och utveckla deltagare och vért samhalle.
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Inledning

Detta ar Payoffs slutrapport for uppdraget att utveckla modell for utvardering av de
rorelsedgda folkhogskolornas verksamhet. Uppdraget innefattar dven att testa mo-
dellen pé tre pilotskolor for att visa pé vilken typ av resultat som modellen kan bidra
med samt visa pa storleksordningen av de resultat som de tre folkhdgskolorna och de-
ras olika inriktning kan bidra till. For att fi en forstaelse for det 6vergripande véarde
som folkhogskolor bidrar till i samhaillet gors dven en analys pa nationell nivd med ut-
gangspunkt fran uppgifter som beskrivs i rapporter utgivna av olika myndigheter avse-
ende folkhogskolors verksamhet.

Payoff har arbetat pd uppdrag av Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO.
Uppdraget paborjades varen 2018 och har genomforts i tvé delar. Den forsta delen fo-
kuserade pa utvecklingen av sjélva utvirderingsmodellen. Den andra delen fokuserade
pa berdkningar av resultat for de tre pilotskolorna, forankring av modell och presen-
tation av resultat bland RIO-skolor runt om i landet. Avslutningsvis har dven en nat-
ionell 6versikt gjorts och analyserats. Samtliga delar i uppdraget finns beskrivna i
denna rapport, vilken dven avslutas med ett antal tankegangar och reflektioner vilka
Payoff hoppas kan bidra och skapa anvindarnytta for RIO och de rorelsedgda folkhog-
skolornas fortsatta strategiska utveckling och insatser for samhallets utveckling.

Bakgrund

De rorelsedgda folkhogskolorna i Sverige organiseras av Rorelsefolkhogskolornas in-
tresseorganisation (RIO), som representerar 112 av Sveriges 156 folkhégskolor. De 112
folkhogskolorna ar folkrorelse-, organisations, stiftelse- och foreningsdgda. RIO har
till uppgift att bevaka, fraimja och tillvarata medlemsskolornas intressen. Inom ramen
for medlemsuppdraget bistar RIO medlemmarna genom att driva intressepolitiska fra-
gor, omvirldsbevakning och skapa opinion. RIO ir tillsammans med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Studieférbunden medlemmar i Folkbildningsradet.

En motion vid kongressen 2017 for de rorelsedrivna folkhogskolorna intresseorgani-
sation, RIO, tog upp medlemsskolornas behov av underlag for uppvaktningar av reg-
ionala myndigheter. Ett beslut fattades da om att forstarka RIOs utredningskapacitet
under mandatperioden. Det 4r med utgéngspunkt fran den motionen som Payoff har
fatt i uppdrag av RIO att ta fram en modell for att visa pa viardet av den samhallsnytta
som de rorelsedrivna folkhogskolorna bidrar med i samhallet genom att starka och ut-
veckla deltagarna pa skolornas utbildningar

Syftet var att de rorelsedgda folkhogskolorna skulle fa ett verktyg att utvardera resultat
och effekter av sin verksambhet. I ett nasta steg underlaget kunna anvandas for dialog
med finansiarer och berérda parter kring det virde som de rorelsedgda folkhogsko-
lorna skapar och den finansiering de erhéller for att bedriva och utveckla sin verksam-
het.
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Payoffs uppdrag

Payoff har fatt i uppdrag att utveckla en modell for uppf6ljning av de virden som de
rorelsedgda folkhogskolorna skapar. Underlaget ska kunna anviandas dels for att besk-
riva den nytta som skapas pa samhillsniva, men den ska dven kunna beskrivas utifran
ett regionalt perspektiv och enskilda skolor. Payoff ska dven testa modellen pa tre pi-
lotskolor samt bidra till forankring av modell och hur resultaten kan anvindas genom
ett genomfora informationstraffar runt om i landet tillsammans med uppdragsgivaren.
Dessutom ska en analys genomforas i form av en nationell 6versikt, med utgadngspunkt
fran uppgifter som finns beskrivna i offentliga rapporter om folkhogskolors verksam-
het. Urvalet av de tre pilotskolorna gjordes i samrad med uppdragsgivaren och utifran
att de tre pilotskolorna ska spegla olika inriktningar, vilka innebar att de till viss del
arbetar med olika typer av kurser och olika mélgrupper.

Payoffs utgdngspunkt ar att vart arbete i mojligaste mén skall vara larande och stodja
verksamhetens utveckling. Det innebdr att resultat och lardomar synliggors for savil
for RIO som de rorelsedgda folkhogskolorna samt att det underlittar arbete med
spridningen av resultatet och slutsatserna av uppdraget och stodja verksamheternas
fortsatta utveckling.

Payoff utgor “externa 6gon” och kommer att lyfta fram oberoende synpunkter och tan-
kar kring hur RIO och de rorelsedgda folkhogskolorna kan anvinda sig av modellen
och de resultat som den bidrar till att synliggora.

Genomférande

Under uppdraget har Payoff anvint ett flertal metoder. Bland annat har vi anvént oss
av dokumentstudier, intervjuer/arbetsmoten, workshops och forankringsseminarium.
Utover detta har Payoff utgatt frin var omfattande erfarenhet, databas med underlag
fran vara utviarderingar och vil beprévade modeller for verksamhetsutveckling! och
samhillsekonomisk utvirdering.

Modell f6r samhillsekonomisk utviirdering

Payoff arbetar i all sin verksamhet med fokus p4 att stodja vira uppdragsgivare att
skapa samhillsnytta och héllbara resultat. For att 4stadkomma detta arbetar vi med
stod av NyttoSam.

NyttoSam ar Payoffs modell for samhallsekonomiska utvarderingar. Den bygger pa
grundlaggande nationalekonomisk teori, Sveriges skattesystem, socialforsakringssy-
stemet, lagar och regler for arbetsmarknadspolitiska atgarder och standardkostnader
for ett stort antal insatser inom myndigheter och organisationer. Genom att berdkna
vardet av det produktionsviarde som en individ som arbetar bidrar med och kostnaden
for resursférbrukningen, t.ex. stodinsatser, handlaggning och sjukvard, kan NyttoSam
berdkna samhillsekonomisk potential, intdkt, Ionsamhet och dterbetalningstid. Berak-
ningarna kan goras i form av totalstudier, urvalsstudier och typfallsstudier. Det kan

tVerksam é&r en strukturerad och vil beprovad modell for verksamhetsutveckling med fokus pa langsiktiga och héllbara
effekter
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ske bade som forkalkyler, delkalkyler, kalkyler efter avslutad insats och framtidspro-

gnoser. Resultat kan redovisas pa samhillsniva och nedbrutet for stad/kommun, reg-
ion/landsting, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, 6vrig statlig verksamhet, och
for individ/maélgrupp.

= - -

m Bohsamhet Aterbetalnings-
tid

Figur 3. Schematisk framstéllning av Payoffs modell fér samhéllsekonomiska utvarde-
ringar, NyttoSam

Avgransningar

For att inte 6verdriva effekter i vira samhéllsekonomiska berdakningar gor Payoff alltid
avgransningen att enbart rakna pa effekterna for den aktuella individen. I detta fall de
effekter som folkhogskolornas utbildningar skapar for deltagarna. Samtidigt ar det
viktigt att lyfta fram att individens livssituation dven paverkar ménniskor i deltagarens
omgivning. Om deltagarens situation forbattras genom utbildningen si att de i for-
langningen kommer i arbete och mar battre ar det sannolikt att 4ven familjen och om-
givningen paverkas positivt. Dessa sekundira effekter dr mycket viktiga att lyfta fram,
men for att skapa tydliga orsak-verkan-samband viljer Payoff att inte ta med dessa se-
kundara effekter i berdkningarna. Det betyder att det, utéver vad som visas i denna
rapport, sannolikt uppstar ytterligare samhillsekonomiska effekter av stora virden.

Intervjuer och méten

Under uppdragets genomférande har intervjuer, fokusgrupper och forankringssemi-
narium varit verktyg for att lyfta fram kunskap, erfarenheter och olika perspektiv. Fol-
jande grupper har intervjuats eller deltagit i olika mé&ten:

e Organisationschef, R1IO
e Ordférande och representanter for styrelse, RIO
e Rektorer och relevant personal pa pilotskolor

e Rektorer och representanter for en stor mangd folkhogskolor runt om i landet
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Workshops

Under uppdraget har flera workshops genomforts. I dessa workshops har det skett ar-
bete med olika uppgifter och teman.

Dokumentation

Under hela uppdraget har Payoff I6pande fétt ta del av en omfattande mangd relevant
information. Dokumentationen har exempelvis bestétt av:

e Rapporter och utvirderingar fran olika myndigheter

o Arsredovisningar och ett flertal rapporter frin Folkbildningsradet
e Rapporter fran SCB

e Dokumentation fran Arbetsformedlingen

e Rapporter fran Statskontoret och SOU-utredningar

e Arsredovisningar och dokumentation frn de tre pilotskolorna

e Ovrig, relevant dokumentation

Lopande kommunikation

Utifran Payoffs perspektiv har det varit 1att att hédlla kontakten och kommunicera med
uppdragsgivaren. Detta har skapat goda forutsattningar for Payoff att forsta de rorel-
sedrivna folkhogskolornas verksamhet och vilka problemomraden som de har stott pa.

Kiinslighetsanalys

Hur siker kan vi vara pa att de resultat som beriknas med foreslagna modeller i denna
rapport beror just pa den utbildningen pa folkhogskola som deltagaren har studerat?
Denna fraga ar den stora utmaningen i all forskning och utvardering av sociala insat-
ser. Svaret ar att vi helt enkelt inte kan veta vad som skulle ha hant om vi inte hade
satt in den insats, vars resultat vi vill analysera.

Kontrollgrupper ar ett sitt att hantera detta problem, men &r ocksa svart att anvinda
sig av. Bade av rent praktiska orsaker, s vil som etiska/moraliska orsaker. Payoff an-
vander sig darfor av en vedertagen metod, dir vi identifierar ett antal troliga alterna-
tivscenarios, sk kontrafaktiska studier. Det enklaste alternativscenariot ar att laget fore
insatsen skulle bestd om insatsen inte genomfors. Detta dr grunden i hela den modell
som presenteras i denna rapport. Vi fokuserar pa skillnaden mellan fore- och efter-
lage. I nista steg kan troliga utvecklingar beskrivas i olika scenarions, vilka berdknas
och jamfors med det faktiska fore- och efter-laget. Ju mer kunskap som ligger till
grund for alternativscenarios desto storre trovardighet far resultaten

Samtidigt méste man vid all datainsamling stilla sig frdgan om hur kostsam datain-
samlingen far vara i forhallande till syftet med den data som samlas in. Insamlingen av
data far aldrig bli viktigare och mer resurskriavande an syftet/merviardet med kun-
skapen som kan genereras med hjélp av den data som samlas in.

Inom detta uppdrag har datainsamling for berdkning av resultat for pilotskolor skett
med professionella bedomningar gjorda av rektor, erfarna pedagoger och administra-
tiv personal, vilka har god kinnedom om deltagarnas forsorjningssituation. Syftet med
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datainsamlingen var i férsta hand att, pa ett kostnadseffektivt sitt, samla in data for
att kunna testa modellen. I andra hand skulle insamlad data dven ge en tillrackligt bra
bild av det samhaillsekonomiska virde som skolorna skapar. Utifran detta syfte ar det
Payoffs bedomning att metoden varit relevant for andamaélet. Samtidigt har vi vid upp-
repade tillfallen under uppdraget rekommenderat uppdragsgivaren att skapa effektiva
rutiner for framtida datainsamling, dar syftet dr att pa ett mer robust sétt kunna visa
pa de faktiska samhallsekonomiska effekter som uppstar av verkliga deltagare. I detta
fall ar slumpmassigt urval en mycket beprovad och effektiv metod for insamling av
data. Denna metod tar dock mer tid och resurser i ansprak &n vad som varit motiverat
i denna rapports metodutvecklande uppdrag.
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Modell for utvardering

Grundlaggande férankring

RIO vill, med utgangspunkt fran en motion pa kongressen 2017, ta fram en mo-
dell/verktyg for att pa ett tydligt satt kunna pavisa virdet av den nytta som de rorelse-
dgda folkhogskolorna skapar i vart samhille, savil lokalt, regionalt som pé nationell
niva. Samtidigt ar RIO en foretradare for 112 olika folkhégskolor, vilka har olika inrikt-
ningar och en hog grad av egenstyre. Darfor har det varit av stor vikt att, under hela
arbetet med att utveckla en utvarderingsmodell, ta avstamp i de lokala skolornas kun-
skap och behov samt att arbetet blir vil forankrat hos dessa. Darfor har representanter
fran bade RIOs ledning, RIOs styrelse och tre pilotskolor funnits med och bidragit
med sin kunskap och sina synpunkter genom hela processen. Darut6ver har tre in-
formations- och férankringstraffar genomforts i Umed, Stockholm och Géteborg dar
representanter for ett stort antal skolor funnits pa plats.

Viktiga perspektiv

Nagra utgangspunkter

Nir vi ska titta pa vilken nytta en verksamhet skapar, i det hir fallet rorelsedgda folk-
hogskolor, behover vi svara pa ett par fragor.

e For vem/vilka ska nytta skapas?
e Inom vilket tidsperspektiv ska nytta skapas?

e P4 vilken nivé ska nytta skapas?

Nir det giller svaret pa for vem/vilka nytta ska skapas far vi utgé fran folkhogskolor-
nas uppdrag och mélgrupp. Folkhogskolor ska vara en resurs i samhallet som ska bi-
dra till att ménniskor i hogre grad kan ta ansvar for sina liv och omvérlden runt om-
kring. Men nir det giller att visa pa de virden som folkhogskolorna skapar behéver
skolorna kunna pavisa virde for de parter som finansierar folkhégskolorna.

Tidsperspektivet ar viktigt nar det giller att berdkna och analysera resultat och effek-
ter av utbildningsinsatser. Utbildning bor ses som en investering, men som inte néd-
vandigtvis ger omedelbar aterbetalning. Det ar darfor viktigt att f6lja upp resultat bade
pa kort sikt och effekter pa langre sikt.

Nytta skapas pa olika nivaer. I grunden ar utbildningsinsatser nagot som skapar vér-
den for den enskilda deltagaren/mianniskan/individen. Beroende pé vilket sitt som ut-
bildningen genomfors och hur effektiv den &r sé skapas dven nytta pa andra plan. Nar
Payoff gor analyser av nytta utgar vi fran f6ljande nivder/perspektiv.
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Paverkan/
Nytta

‘ Sambhille
‘ Strategiskt/Strukturellt
‘ Organisation
r

Larande/Utveckling

Figur 4. Nytta skapas pa olika nivaer, fran individ- till samhallsniva

Individnivéin fokuserar pa den nytta som den enskilda deltagaren/individen upplever
genom att utvecklas och i 6kad grad kan leva ett sjalvstandigt liv samt mé battre. Orga-
nisationsnivé fokuserar pé interna effektivitetsvinster som uppkommer genom att en
organisation kan utveckla sitt sitt att arbeta och fungera. Den strategiskt/strukturella
nivan fokuserar pa hur samverkan mellan flera olika berérda parter utvecklas, inkl. att
sdkerstilla att glapp mellan olika aktGrers ansvarsomraden minimeras och 6verbryg-
gas. Samhallsnivan lyfter fram den totala helhetsbilden. Den hjélper till att fokusera pa
den totala nytta som skapas i samhaéllets alla berérda sektorer, dven de som primart
inte varit involverade i genomforandet av den insats som utvirderas.

Teoretisk forankring och grundliggande data

De modeller som Payoff beskriver i denna rapport bygger pa grundliggande national-
ekonomisk teori utifran ett cost/benifit-perspektiv. Resonemang och berdkningar ut-
gér fran de lagar och regler som styr vart skattesystem, arbetsmarknadspolitiska atgar-
der och vért socialférsiakringssystem. Standardkostnader som anvinds i berdkningar
ar hamtade frén officiella databaser och rapporter, exempelvis fran SCB, SKL, Kolada
samt Arbetsformedlingens och Forsiakringskassans drsredovisningar.

Deltagare och skola

Uppdraget och utgdngspunkten for hela arbetet i detta uppdrag har varit att kunna
visa pa vardet av folkhGgskolornas verksamhet. Ett perspektiv ar att titta pa vilka eko-
nomiska effekter som uppstar genom att folkhdgskolorna utbildar deltagare, vilka i ett
nista steg kan gé vidare till hogre studier och arbete. De ekonomiska effekterna skapas
genom att deltagarna i forlangningen och i 6kad omfattning far anstillning och darige-
nom bidrar till produktionen av varor och tjanster i samhaéllet. Anstéllningarna ger
deltagarna mgjlighet att fa 16n och darigenom kunna forsorja sig sjilva istillet for att
vara beroende av offentlig forsorjning i form av bidrag och ersattningar.

Ett annat perspektiv ar att med hjilp av modellen kunna visa pa det viarde som sjilva
skolans existens bidrar med i lokalsamhaéllet. Detta perspektiv utgér frén att skolan al-
lokerar statlig och regional finansiering till den ort dir skolan dr geografiskt placerad.
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De ekonomiska effekterna uppstar genom att skolan genererar arbetstillfillen, hyr lo-
kaler samt koper utrustning och tjanster.

Samhallsekonomiska kretsloppet

De virden som skapas i samhillet kan sammanfattas i det samhallsekonomiska krets-
loppet. Detta ir ett grundliggande nationalekonomiskt resonemang dér varor och
tjanster produceras i vart samhille. For detta utgér betalningar och ersattningar. Hus-
héllen erbjuder arbetskraft till féretag och offentlig sektor for att skapa produktion.
For detta erhaller hushéllen 16n, for vilken de kan inhandla de varor och tjanster som
produceras i samhillet. Badde foretagen och hushallen betalar ocksé in skatt till den of-
fentliga sektorn. Offentliga sektorn tillhandahéller i sin tur framfor allt valfardstjans-
ter i olika form, samt betalar ut stod och ersittningar till beh6vande. Totalt sett skapar
detta kretslopp var bruttonationalprodukt, BNP.

/
y /
sektorn

\
\
\

\. // w

Figur 5. Det samhéllsekonomiska kretsloppet

Varor och tjanster bendamns som reala resurser och ar det virde som pa samhéllsniva
skapar nytta. Lon, skatter, betalningar och andra ersiattningar bendmns finansiella re-
surser och anvénds for att beskriva transfereringar av képkraft i samhallet. Finansiella
resurser skapar pa samhallsniva inget merviarde, men kan skapa stora 6ver- eller un-
dervirden for respektive aktor i samhallet. Om exempelvis en deltagare med hjalp av
folkhogskolorna utbildning kan ga fran att forsorja sig via forsorjningsstod till att
komma i arbete med l6nesubvention sker f6ljande. I samhallet skapas ett 6kat pro-
duktionsvirde genom att individen arbetar. For kommunen minskar kostnaderna for
handliggning och utbetalat forsorjningsstod samt att skatteintikterna kar. Aven reg-
ionen far 6kade skatteintikter. Arbetsformedlingen far dock 6kade kostnader pa
grund av I6nesubventionen. Staten far 6kade intdkter for indirekta skatter. Men den
stora vinnaren ir individen som inte lingre behéver forsorja sig pa bidrag, utan istillet
kan forsorja sig sjdlv och darigenom kan leva ett mer sjélvstandigt liv.
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Overgripande modell

Sambhiillsekonomisk nytta

I arbetet med att ta fram en modell for att visa pa det virde som de rorelsedrivna folk-
hogskolorna skapar genom att stodja och utveckla sina deltagare har vi utgatt fran be-
greppet samhallsnytta. Med samhallsnytta avser vi det totala varde som folkhogsko-
lorna skapar, bdde monetira och icke-monetéra virden. Med monetéra virden menar
vi allt som ryms inom det samhillsekonomiska kretsloppet. Med icke-monetira var-
den menar vi mer kvalitativa viarden, t ex vilbefinnande, hilsa och livskvalitet.

De monetira virdena samlas under begreppet samhéllsekonomisk nytta och bestér av
den 6kade produktion som deltagarna pa folkhogskolor kan skapa med hjalp av utbild-
ningen pa kort eller pa langre sikt. Detta virden kan dven delas upp i tva delar. Dels att
deltagare 6ver huvud taget kan ta steget in pa arbetsmarknaden, alternativt 6ka sin
tjanstgoringsgrad. Det betyder att de kan 6ka den tid de utfor ett arbete som de far 16n
for. Dels bestér vardet i att deltagarna genom utbildningen far forutsittningar att ut-
fora ett mer kvalificerat arbete 4n de hade kunnat utfora utan utbildningen. Darige-
nom kan deltagaren bidra till ett 6kat samhallsekonomiskt varde.

Produktionsvarde
deltagare:
genom okad
kompetens

Produktionsvarde
deltagare:
genom arbete

Samhalls-
ekonomisk
nytta

Figur 6. Samhaéllsekonomisk nytta skapas genom mer arbete och genom 6kad kompe-
tens

For att berdkna de ekonomiska varden som deltagarna skapar med hjalp av den utbild-
ning och det stod som de far fran folkhogskolorna anvander vi oss av de parametrar
som skapar paverkan pa samhéllsekonomin; forandrad forsorjningssituation och for-
dndrad forbrukning av samhallsresurser.

Den forandrade forsorjningssituationen beskriver den samhillsekonomiska stegfor-
flyttning som deltagarna klarar av att gora med st6d fran folkhogskolorna. Forand-
ringen i forsorjningssituation beskriver deltagarens forflyttning mellan olika typer av
offentliga forsorjningsformer mot 16n fran arbete. Den beskriver dven hur forsorj-
ningsbordan forflyttas mellan olika aktorer i samhallet.

Regionalekonomisk nytta

I arbetet med att ta fram en modell for att beskriva den regionalekonomiska nyttan
har vi istdllet utgatt fran de effekter som skapas genom att den enskilda folkhégskolan
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ar geografiskt placerad pé en viss ort. Da ar det sjalva skolans verksamhet som bidrar
till de ekonomiska effekterna samt att deltagarna bor och konsumerar pa orten under
studietiden. Genom sin geografiska placering allokerar skolan statliga och regionala
bidrag till den aktuella orten, vilket skapar arbetstillfallen pa skolan, uthyrning av lo-
kaler samt inkop av utrustning och olika typer av tjanster pa det lokala planet. Delta-
garna skapar ekonomiska effekter genom att de konsumerar sina inkomster pa plats
pé den aktuella orten. Inkomsterna bestar av studiemedel, 16n frén deltidsarbete och
eventuella bidrag.

NCIERN Deltagarnas
varde varde

Regional-
/[kommunal-
ekonomisk
nytta

Figur 7. Den enskilda skolans regionalekonomiska avtryck

Datainsamling

Sambhiillsekonomisk nytta

Den samhillsekonomiska nyttan ar ett resultat av de stegforflyttningar mot sjalvfor-
sorjning genom arbete som deltagarna pa folkhogskolorna gor. Stegforflyttningen,
d.v.s. forandringen, berdknas utifrdn hur forsorjningssituationen sag ut Fore deltaga-
ren paborjar sin utbildning pa folkhdgskola och jamfors med hur sen ser ut Efter att
utbildningen av avslutad. Darfor behovs datainsamling goras pa individniva.
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Foljande data ar relevant att samla in;

FORE-liget (nir deltagaren pabérijar sin utbildning) _

Hur forsorjde sig deltagaren aret (12 man) innan utbildningen pa fhsk O 6n___ %(andel av heltid)
paborjades? O studier % (andel av heltid)
O bidrag % (andel av heltid)
Q forsorjd av familj % (andel
av heltid)
Loneniva vid arbete O -10000 kr/mén
- Ange vilken genomsnittlig manadslon deltagaren har haft for det b 10001 -15000 kr/mén
I6nearbete som hen har utfért aret innan utbildningen pa fhsk g 125 001-20 000 krfmén
L 0 001 - 25 000 kr/man
pabérjades. U 25001-30000 kr/man
O 30001-kr/man
Vid I6nearbete, ange om anstallningen ar osubventionerad eller O osubventionerat arbete
subventionerad O subventionerat arbete *
For studier O CSN
- Ange om deltagaren har studerat med studiestod O annan finansiering
For bidrag/ersattning O Arbetsférmedling
- Ange samtliga myndigheter som deltagaren fatt bidrag/ersattning O Forsakringskassa
fran aret fore utbildningen pa fhsk pabérjades. O kommun
O annat

* Vid subventionerat arbete antar vi en subventionsgrad pa 80% for att inte 6verdriva de samhallsekonomiska effekter som skapas

EFTER-ldge 1: Prognos 12 man framat
(samlas in vid avslutad utbildning)

Hur planerar deltagaren att forsorja sig aret efter avslutad Q [6n__ %(andel av heltid)
fhsk-utbildningen? O studier % (andel av heltid)
- Ange avseende en 12-manadersperiod a b.i.dr?g._ % (ar?c.iel av heltid)
- Mgjligt att ange flera alternativ Q forsorid av familj___ % (andel
av heltid)
Loneniva for arbete O -10 000 kr/man
- Ange endast ett alternativ 0 10 001-15 000 kr/man
O 15001-20 000 kr/man
O 20001-25 000 kr/man
O 25001-30 000 kr/man
O 30 001-kr/man
Vid arbete/eget foretag U osubventionerat arbete
- Ange ett alternativ for osubv/subv O subventionerat arbete
For studier O CSN
- Ange om deltagaren har studerat med studiestod Q annan finansiering
For bidrag/ersattning Q Arbetsformedling
- Ange samtliga myndigheter som deltagaren fatt bidrag/ersattning U Forsdkringskassa
fran aret fore utbildningen pa fhsk pabérjades. d kommun
4 annat

Med hjilp av frégorna ovan skapas ett underlag for berdkningar av den samhallseko-
nomiska nyttan. Det ar ocksé viktigt att skapa rutiner for att hantera insamlingen av
data pé ett effektivt satt. Exempelvis ar slumpmassiga urvalsstudier effektiva och ger
ett trovirdigt resultat jamfort med att genomfora kostsamma totalstudier.
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Analys- och forklaringsvariabler

Utover de samhillsekonomiska resultaten behovs en forstaelse for hur resultaten ska
tolkas och analyseras. Darfor har en dialog forts med representanter for RIO och de tre
pilotskolorna kring vilka dessa forklaringsvariabler skulle kunna vara. Under arbetets
gang har det framkommit att det finns ett redan befintligt uppfoljningsverktyg, vilket
fokuserar pd mer mjuka virden av folkhégskolornas verksamhet; FB-kvalitet. FB-
kvalitet ar en kvalitetsenkat och plattform for att méta folkbildningskvalitet inom f6l-
jande fyra perspektiv; deltagarnas maluppfyllelse, deltagarnas framtida nytta, folkhog-
skolans mal och kunskap inom prioriterade samhallsfragor. FB-kvalitet drivs av ett

nitverk av 8o folkhogskolor.

Payoff har analyserat och plockat ut de fragestéllningar/variabler i FB-kvalitet som
kan anvindas for att forstarka och fortydliga analysen av de samhéllsekonomiska re-
sultaten. Fordelen med FB-kvalitet ar att det ar ett redan befintligt verktyg, vilket det
dessutom finns historiska data for. Det finns dven befintliga rutiner for hur verktyget
ska anviandas. Foljande forklaringsvariabler ar aktuella att anvianda.

FORE-lige: avser aret innan studier p& fhsk

(besvaras vid inskrivning)

Allmant
(graderad skala enligt FB-kvalitet)

Varfor gar deltagaren fhsk-utbildning?
(graderad skala enligt FB-kvalitet)

Demokrati och kultur
(graderad skala enligt FB-kvalitet)

EFTER-ldge 1, 2, 3...: avser dren efter studier pa fhsk

(besvaras vid utskrivning, 12 man, 24 man...)

Allmént
(graderad skala enligt FB-kvalitet)

Nytta efter utbildning
(graderad skala enligt FB-kvalitet)

Demokrati och kultur
(graderad skala enligt FB-kvalitet)

@& payoff

Koén

Alder
Funktionsnedsdttning
Hogsta svenska utbildning
fore thsk

Okade méjligheter att studera
vidare

Yrkesutbildning

Battre mojligheter att fa
arbete

For min personliga utveckling

Olika former av kultur
Demokrati, manskliga
rattigheter och manniskors
lika vérde

Kén

Alder
Funktionsnedsattning
Hogsta svenska utbildning
fore fthsk

Antal avslutade terminer pa
fhsk

Jag har 6kat mina mojligheter
att studera vidare

Studierna ger mig battre
mojligheter i arbetslivet

Min tid pa folkhégskola har
varit meningsfull (bra) fér mig

Olika former av kultur
Demokrati, manskliga
rattigheter och manniskors
lika varde
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Aven nir det giller data frin FB-kvalitet behovs en Fore- och en Efter-miitning for att
kunna identifiera deltagarnas stegforflyttningar och darigenom kunna anvinda in-
formationen vid analysen av de samhéllsekonomiska vardena. De parametrar som
ovan finns redovisade under rubriken Allmdnt anviands for att kunna bryta ner och
analysera resultaten utifrin olika undergrupper. Kategorin Varfor gar deltagaren
fhsk-utbildning?/Nytta efter utbildningen anvinds for att analysera i vilken man ut-
bildningen &r arbetslivsinriktad eller om deltagaren gér utbildningen mer for sin egen
skull. Demokrati och kultur ar viktigt att analysera utifran att utbildningsformen folk-
hogskola arbetar for att utveckla vart samhélles demokratiska rattigheter och skyldig-
heter. Folkhogskolor har en stor betoning pa deltagarinflytande och samarbete. Kul-
turen anvands som ett redskap for att lyfta fram samhallsaktuella fragor, skapa ge-
menskap och inkludering.
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Resultat fran tre pilotskolor

Modellen for berdkningar av virdet pa den nytta som de rorelsedgda folkhogskolorna
skapar pa lokal/regional niva och samhallsniva har utvecklats i ndra samarbete med
tre pilotskolor. Pilotskolorna ar

e BiskopsArno folkhdgskola
e Karlskoga folkhogskola
e Vasteras folkhogskola

De tre skolorna har valts ut med utgéngspunkt att de har olika inriktning och att de pa
sa satt pa ett bra sitt representerar den stora bredd och de olikheter som ar ett signum
for folkhogskolorna verksamhet. BiskopsArno valdes ut for att de har en tydlig profil
mot sdrskild kurs, Visteras folkhogskola valdes for att skolan har en tydlig profil mot
allmén kurs och Karlskoga folkhogskola valdes for att verksamheten har en bred mix
av kurser.

Huvudsakligt fokus for berakningarna i denna rapport ar att testa modellen. Daruto-
ver vill vi dven visa pa troliga resultat och effekter som uppkommer genom folkh6g-
skolornas verksamhet. Med anledning att huvudsyftet ar att testa modellen har vi valt
att anvinda oss av uppskattade data. Insamlingen skedde i workshopform, dar rektor,
pedagogisk personal och administrator besvarade ett antal frigor under ledning av
Payoff. Darigenom kunde vi identifiera hur en genomsnittsdeltagare “ser ut” pa re-
spektive skola och i vilken omfattning deltagarens genomgéar en stegforflyttning.

Samhallsekonomisk potential

Den samhillsekonomiska potentialen beskriver den ekonomiska omfattningen pa del-
tagarnas utanforskap, det vill sdga hur stor den sammanlagda kostnaden for samhiéllet
ir pa arsbasis av att deltagarna inte arbetar heltid och att dom behover st6d fran olika
samhallsaktorer.

Nedan redovisas potentialen per deltagare for respektive skola utifrén ett forsérjnings-
perspektiv. Det betyder att utanférskapskostnaderna nedan beror pa att deltagarna
inte forsorjer sig sjdlva genom att arbeta heltid. Orsaken till att deltagarna pa
Karlskoga folkhogskola har den ldgsta potentialen/utanforskapskostnaden beror pa att
individerna till viss del forsorjer sig via deltids- och extraarbete innan de paborjar stu-
dierna. Orsaken till att deltagarna pa Visterés folkhogskola har den hogsta potentia-
len/utanforskapskostnaden beror i sin tur pa att individerna till stor del férsorjer sig
med hjalp av forsorjningsstod eller inte har ndgon inkomst alls samt forsorjs av sin fa-
milj. Deltagarna pa Visteras folkhogskola har darmed relativt de andra skolornas del-
tagare i berdkningarna ett storre ekonomiskt utanforskap nir de paborjar studierna.
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Tabell 4. Samhéllsekonomisk potential fér de tre pilotskolorna

Folkhogskola Potential/deltagare Orsak
(forsoérjning)

BiskopsArné 570 000 kr FORE-l4ge: studier och lite jobb
Ka rIskoga 514 000 kr FORE-l4ge: Etablering, studier och jobb
Visteras 583 000 kr FORE-ldge: Forsérjningsstéd och familj

I de allra flesta fall ar det just kostnader for icke-arbete som utgér den absolut storsta
posten nir utanforskapskostnader beriknas. Undantag kan exempelvis vara nar be-
rakningar gors av tungt kriminella som forbrukar stora resurser inom rattssystemet
eller svért sjuka personer som behover avancerad sjukvard. Da utgor individernas re-
sursforbrukning ocksé avsevirda kostnader. For att undersoka i vilken omfattning det
kan vara relevant att folja upp resursforbrukning hos deltagarna pé folkhogskolor har
vi med hjilp av skolornas personal gjort bedomningar av deltagarnas behov av offent-
liga stodinsatser och uppskattad resursférbrukning pa BiskopsArn6 och Visterés folk-
hogskola. Som framgéar av tabellen nedan finns en viss resursforbrukning i form av
stod fran varden, utredningar inom socialtjansten och insatser inom rattsvasendet.
Nir vi tittar pd omfattningen kan vi dock konstatera att det ror sig om marginella kost-
nader. For deltagarna pa BiskopsArno okar exempelvis den total potentialen/utanfor-
skapskostnaden frén 570 000 kr per deltagare till 574 000 kr per deltagare, d.v.s. den
okar marginellt med 4 000 kr per deltagare.

Tabell 5. Samhéllsekonomisk potential fér de tre pilotskolorna inkl. resursférbrukning

Folkhégskola Potential/deltagare
(forsérjning + resursforbr.)

BiskopsArnf) 574 000 kr FORE-l4ge: studier + behov av stéd fran
varden

Karlskoga ~ -e--- e

Vasteras 593 000 kr FORE-l4ge: Férsérjningsstdd och familj

+ st6d fran vard och rattsvasende

Normalt sett ar det relativt l4tt att samla in information om individers férsorjning, me-
dan det normalt sett tar betydligt mer tid att samla in information om resursforbruk-
ning. Det ar darfor Payoffs rekommendation att nir framtida utvarderingar gors enligt
den modell som beskrivs i denna rapport ska fokus i forsta hand ligga péa deltagarnas
forsorjning, d.v.s. i vilken omfattning de forsorjer sig via olika ersiattningar eller via ar-
bete. Detta ger en bra bild av de samhillsekonomiska effekter som uppstar, samtidigt
som det inte kridver omfattande resurser for informationsinsamling.

Samhallsekonomisk intakt

Samhallsekonomisk intdkt ar det totala resultatet som skapas av att deltagarna ge-
nomgar en stegforflyttning fran Fore-laget till Efter-14get. I de fall nir deltagaren ge-
nomgar en positiv stegforflyttning okar graden av sjalvforsorjning genom arbete sam-
tidigt som deltagaren i mindre grad &r beroende av stéd frén samhallet.

I tabellen nedan redovisas de intédkter per deltagare som i genomsnitt skapas pa de tre
pilotskolorna. P4 kort sikt, det vill séiga aret efter att deltagaren har lamnat folkhogs-
kolan, skapas den storsta intdkten hos deltagarna pa BiskopsArné. Anledningen ar att
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maénga av dessa deltagare, med st6d av sin utbildning, omgaende kan borja arbeta och
i storre omfattning forsorja sig sjilva. Deltagarna pa Karlskoga folkhogskola skapar pa
kort sikt en betydligt mindre intdkt. Det beror pa att manga av skolans deltagare inte
borjar arbeta direkt efter avslutad utbildning. Istillet gér de vidare till fortsatta stu-
dier. I det korta perspektivet skapar studier inga samhillsekonomiska intikter, utan
kostar att genomfora. Studier bor darfor ses som en investering i deltagarnas framtida
formaga att arbete.

Studier ar en viktig “friskfaktor” och indikator pa att en individ i framtiden 6kar sina
forutsattningar att fa och behélla ett arbete, vilket gor att studier bor ses som en social
investering bl.a. for att 6ka graden av egenforsorjning och minska/férhindra utanfor-
skap. Utbildning okar dven individens forutséattningar att fa ett mer avancerat arbete
med hogre 16n, jamfort med om individen inte hade utbildat sig. Det ar darfor sanno-
likt att den lagre intdkten per deltagare i Karlskoga pa sikt kommer att utvecklas posi-
tivt och 6ka nir deltagarna ar klara med sin utbildningskarridr” och istéllet soker sig
till arbetslivet. Vasteras har en profil med fokus pé allmin kurs. Merparten av delta-
garna gar vidare till fortsatta studier, men ett antal deltagare arbetar. Jamfort med
BiskopsArno ar det farre som har arbete som sin huvudsakliga forsorjning. Istillet ar
det ménga som jobbar extra parallellt med fortsatta studier. Det gor att intdkterna pa
kort sikt inte blir lika h6ga som f6r BiskopsArno.

Tabell 6. Samhéllsekonomisk intékt fér de tre pilotskolorna

Folkhégskola Intdkt/deltagare Orsak
(forsorjning)

BiskopsArno 63 000 kr/ar Manga till studier och jobb
Karlskoga 27 000 kr/ar Ménga till studier och till subv. jobb
Vasteras 44 000 kr/ér Manga till studier och jobb

Aven nir det giller intiikterna har Payoff, tillsammans med skolornas personal, gjort
en uppskattning om effekten av att 4ven riakna pa minskad resursforbrukning. I tabel-
len nedan framgar tydligt att den minskade resursférbrukningen péaverkar de totala in-
tikterna i liten omfattning. Detta stirker ytterligare slutsatsen att folkhogskolorna i
forsta hand bor fokusera pa deltagarnas férsorjningssituation nar de foljer upp och be-
riaknar den samhillsekonomiska nyttan enligt den modell som redovisas i denna rap-
port.

Tabell 7. Samhéllsekonomisk intékt fér de tre pilotskolorna inkl. resursférbrukning

Folkhogskola Intdkt/deltagare
(forsorjning + resursforbr.)

BiskopsArné 64 000 kr/ér Manga till studier och jobb + minskad
resursfoérbrukning

Karlskoga ~ e--ee- o

Visteras 48 000 kr/ér Manga till studier och jobb + minskad
resursférbrukning

Lénsamhet och aterbetalningstid

Lonsamhet och aterbetalningstid ar tva viktiga nyckeltal nir det giller att analysera
samhillsekonomiska effekter. Lonsamheten beskriver de totala samhillsekonomiska
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intdkter som skapas minus kostnaderna for sjdlva insatsen, vilka i detta fallet utgors av
kostnaden per deltagare for att genomfora utbildningen. Observera att intdkterna ar
arligen aterkommande sa linge deltagarna behaller sin status, men att insatskostna-
den ir av engdngskaraktir. De betyder att lonsamheten pa kort sikt kan vara negativ,
men dnda skapa en betydande 16nsamhet pé sikt.

Aterbetalningstiden beskriver den tid det tar for samhillet att 3 tillbaka de satsade re-
surserna. Om lonsamheten ar negativ forsta aret betyder det att det tar 6ver ett ar in-
nan samhéllet har fétt tillbaka de satsade resurserna. Om lonsamheten ar positiv re-
dan forsta aret betyder det att aterbetalningstiden #r kortare 4n ett ar. Aterbetalnings-
tiden ar ett mycket anviandbart nyckeltal, da det skapar forutsattningar for att pa ett
tydligt satt bedoma effektiviteten hos olika typer av samhélleliga insatser som skapar
langsiktiga effekter. Aterbetalningstid skapar #ven mdéjligheter till att jimfora effekti-
viteten for olika typer av insatser. P4 sa sidtt minskar fokus pa hur kostsam en insats ar
och istallet 6kar fokus pa hur effektiv insatsen &r, det vill sdga vilken insats som ger
mest effekt per satsad krona.

Ett exempel pa en social investering

Om vi antar att det kostar 100 000 kronor per &r att utbilda en deltagare pa folkhogs-
kola kommer l6nsamheten pa alla tre pilotskolorna att vara negativ forsta aret. Om
analysen bara sker med ett budgetars perspektiv kommer insatsen att betecknas som
icke 16nsam. Lonsamheten for BiskopsArno blir i sa fall -37 0ooo kr (63 000 —

100 000) efter ett ar. Men redan efter tva ar har det skapats en positiv lonsamhet mot-
svarande 26 000 kr (2 x 63 000 — 100 000). Med samma resonemang skapas det pa
fem &rs sikt en 16nsamhet motsvarande 215 000 kr per deltagare?, eftersom insatskost-
naden ar en engdngskostnad och intdkterna ar arligen aterkommande.

Utifrdn detta exempel kan vi konstatera att det ar av stor vikt att analysera folkh6gsko-
lornas verksamhet utifran ett socialt investeringsperspektiv, dvs. att insatser som gors
idag kan ta flera ar innan de har betalat tillbaka sig. Det ar dven viktigt att uppmark-
samma att utbildning 4r en bra grund for att skapa samhallsekonomisk 16nsamhet,
men att det manga génger kan ta liangre tid innan resultaten uppstar jamfort med att
en individ matchas direkt mot arbete. Daremot dr en utbildning ofta en bra garanti for
att fa en héallbar forankring i arbetslivet och en bidragande orsak till att individen kan
utvecklas snabbare och ta mer avancerade arbeten dn om individen inte hade utbildat
sig. Det dr alltsa nar deltagarna faktiskt kommer i arbete som intikterna skapas. Om
deltagarna inte gér till arbete i ndgon form skapas heller inga intékter.

Regionalekonomiskt avtryck

En viktig utgdngspunkt i arbetet med att ta fram en modell f6r att visa pa vardet av
den samhillsnytta som de rorelsedrivna folkhdgskolorna skapar ar att visa pa den reg-
ionalekonomiska effekten. Payoff har darfor tagit fram en modell for att beskriva det
regionalekonomiska avtryck som skapas genom att en folkhigskola finns geografiskt
placerad péa en viss ort. Vi utgar da fran folkhégskolans arsredovisning, vilken visar i

2 Denna kalkyl forutsitter att status efter ett ar kvarstir under hela femarsperioden.
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vilken omfattning som skolan har allokerat statsbidrag och skapat andra intidkter sa att
personal kan anstillas, lokaler hyras samt att varor och tjanster for driften kan kopas
in. Darefter kompletteras bilden med att deltagarna uppbar studiestod, vilket konsum-
eras i det lokala néringslivet och darigenom skapar ytterligare regionalekonomiska ef-
fekter. Det regionalekonomiska avtrycket speglar helt enkelt storleken pé skolans
verksamhet. Ju fler anstillda, ju storre lokaler och ju fler deltagare skolan har desto
storre blir det regionalekonomiska avtrycket.

Utifran de uppgifter som Payoff har fatt angdende skolornas storlek och antal delta-
gare skapas ett regionalekonomiskt avtryck per skola, motsvarande vad som visas i ta-
bellen nedan.

Tabell 8. Regionalekonomiskt aviryck fér de tre pilotskolorna

Folkhégskola Avtryck/skola,
inkl. deltagare

BiskopsArno 46,4 mkr/ar
Karlskoga 66 mkr/ar
Véasteras 67,8 mkr/ar
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Nationell dversikt

Ovan har vi anvant oss av de den framtagna modellen for att visa i vilken omfattning
samhillsekonomiska effekter skapas genom att deltagare pé de tre pilotskolorna gor
stegforflyttningar mot att i stérre utstrackning klara av att forsorja sig genom arbete.
Vi har dven visat vilket regionalekonomiskt avtryck som skapas genom att skolan finns
pé en viss ort och bl.a. anstiller personal, hyr lokaler och att skolans elever konsume-
rar sina studiemedel i de lokala affirerna.

For att sdtta dessa resultat i ett bredare perspektiv har vi gjort en dokumentanalys av
ett antal nationella rapporter som beskriver folkhégskolornas verksamhet och resultat
pa en overgripande niva. Det finns en méangd rapporter som beskriver folkhogskolorna
och dess verksamhet utifran ett kvalitativt perspektiv. Dadremot finns det fa rapporter
som redovisar kvantitativa resultat och dnnu fiarre som kan anvindas som underlag for
samhallsekonomiska bedémningar. Flera av rapporterna vi tagit del av lyfter dessutom
fram problemet med bristen pa adekvata utredningar dar kvantitativa effektméitningar
har genomforts avseende folkhogskolornas verksamhet och resultat.

Payoff har, i samrad med uppdragsgivaren, valt ut tva rapporter som har ndgon form
av underlag som kan anviandas for samhillsekonomiska bedomningar. Det ar

e Statskontorets rapport fran 2018, "En folkbildning i tiden — en utvirdering ut-
ifran syftena med statsbidraget”

e SCBs rapport fran 2017, “Etablering pa arbetsmarknaden och Gvergang till
hogskolestudier efter 1ang sirskild kurs pa folkhogskolan”.

I dessa rapporter finns vissa kvantitativa data som kan anvindas som underlag for be-
rakningar och bedomningar av virdet pa den samhillsekonomiska nytta som folkhog-
skolorna skapar. Daremot ar underlaget smalare till sin karaktir dn det material som
vi foreslar att RIO ska anvinda sig av. Den samhillsekonomiska ”bild” som kan beskri-
vas med Statskontorets och SCBs rapporter blir darfor inte lika heltdckande.

Utifran de tva ovan namnda rapporterna gor vi nedan en beskrivning av vilka ekono-
miska effekter som kan tydliggoras och lyftas fram. Vi vill dock pépeka att berakning-
arna for de tre pilotskolorna ar gjorda utifrdn den grundliaggande modell som Payoff
forslar for utvardering av samhallsekonomiska effekter av folkhogskolornas verksam-
het. Dessa effekter ar utrdknade fran ett bredare underlag av ekonomiska parametrar,
vilka ger en heltdckande bild av den samhallsekonomiska stegforflyttning/utveckling
som deltagarna genomgar med stod fran folkhogskolornas utbildningar.

Det statistiska underlaget i Statskontorets och SCBs rapporter dr omfattande. Un-
derlagen visar dock bara pa begransade delar av den samhéllsekonomiska stegforflytt-
ningen/utvecklingen hos deltagarna. Dessutom ar det statistiska materialet, framfor
allt i SCBs rapport, uppdelat i grova intervall vilket ytterligare minskar deras mojlighet
att visa pa en nyanserad och heltdckande bild av folkhogskolornas verksamhet. Resul-
taten som &r framriknade for pilotskolorna och resultaten som ar framraknade med
hjalp av de nationella rapporterna dr darmed inte direkt jimforbara. De ska snarare
ses som ett forsok att belysa vardet av folkhogskolorna utifran olika perspektiv.
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Folkbildningens paverkan pa samhallets ekonomi

Utbildningspolitikens mal ar delvis direkt kopplade till ekonomiska mél och delvis till
andra malsattningar, vilka ar helt eller delvis frikopplade fran ekonomiska effekter.
Exempel pa ekonomiska mal som utbildningsinsatser kan bidra till 4r att hoja arbets-
kraftens produktivitet och darigenom forbattra individernas mojligheter till sysselsitt-
ning och inkomster, d.v.s. egenforsorjning. Minskade skillnader i socioekonomisk sta-
tus mellan olika grupper ar delvis ett mél av ekonomisk karaktir, men kan dven ses
som beskrivning av i vilken omfattning utbildningsinsatser har lyckats bidra till ett so-
cialt hallbart samhélle. Okad allmiinbildning och forbittrad demokrati dr exempel pa
onskvirda effekter av utbildning, men som inte bor - och svarligen kan - mitas mone-
tart. Inom nationalekonomisk teori betraktas samtliga effekter ovan, materiella och
icke-materiella, som positiva i de fall de 6kar invAnarnas upplevda nytta och valfard.
Ett sammanfattande begrepp som anvinds mer och mer ar for att beskriva dessa effek-
ter ar ocksa Socialt kapitals. Det dr dock enbart de ekonomiska parametrarna som vi i
denna rapport anviander for att berdkna och analysera de samhillsekonomiska resulta-
ten och effekterna.

Hur effektiv en utbildning ar nir det giller att leda till positiva ekonomiska effekter
beror i huvudsak pé tre faktorer. For det forsta, elevernas formagor/kapacitet att ta till
sig utbildningen. For det andra, sjalva produktionsprocessen dar lararnas kapacitet
och pedagogiska formaga spelar en viktig roll. Utbildningens innehéll, den pedago-
giska modellen och andra forhallanden inom sjilva utbildningen paverkar ocksa utfal-
let. Den tredje faktorn ar omvarldsforhallanden efter genomférd utbildning, exempel-
vis konjunktur och den lokala arbetsmarknaden. For att kunna berdkna och analysera
de ekonomiska effekterna behdvs ett antal matbara indikatorer som beskriver delta-
garnas utveckling. Exempel pd sddana métbara indikatorer ar individens arbetsin-
komst, anstillningens tjanstgoringsgrad och huruvida anstéllningen r subvention-
erad eller inte och i sa fall till vilken niva. Alla dessa indikatorer beskriver i vilken om-
fattning en individ bidrar till produktionen av varor och tjanster i samhillet. Dessa in-
dikatorer fingas pé ett heltackande sétt i den modell som anvinds for berdakningarna
for pilotskolorna. Underlaget fran Statskontorets och SCBs rapporter hanterar bara en
av dessa delar, arbetsinkomsten.

Nedan gor vi ett forsok att, utifran Statskontorets och SCBs rapporter, beskriva delta-
garnas forutsattningar och de ekonomiska effekter, pa en 6vergripande niva, som folk-
hogskolornas verksamhet bidrar till att skapa.

Deltagarna — varfor de laser pa folkhdgskola

Enligt rapporterna fran Statskontoret och SCB har manga av folkhogskolornas delta-
gare arbetsmarknadsinriktade motiv till sina studier. Att studera handlar fér manga
deltagare i forlingningen om att kunna fa ett intressant arbete och kunna férsorja sig
sjalv. Vi kan dven konstatera att rapporterna beskriver att folkhogskolornas deltagar-
grupper forandras over tid. Inom Allméan kurs ar det exempelvis en 6kande andel mén,
utrikesfodda, personer med funktionsnedsittning samt unga och kortutbildade jam-
fort med tidigare.

3 Nyttan med folklig bildning: en studie av kapitalformer i folkbildandets verksamhet, Bert Gustavsson och Matilda
Wiklund
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Allman kurs

Allmén kurs riktar sig i huvudsak till deltagare som har behov av studieférberedande
kurser. Av deltagare pa Allman kurs hade 81 procent4 kortare utbildning 4n tva ars
gymnasium. Det avspeglar pa ett tydligt sitt den allmidnna kursens inriktning mot att
vara behorighetsgrundande till hogre studier. En jaimforelse i Statskontorets rapport
visar ocksa att deltagare pa folkhogskolornas utbildningar till viss del utgors av en an-
nan malgrupp dn exempelvis deltagarna pd Komvux. P4 Komvux har deltagarna en
hogre grundutbildning innan de paborjar studierna, vilket bor innebara att de star
niarmare arbetsmarknaden.

Studier pa allmén kurs ar fokuserad pa att i ett forsta steg skapa forutsiattningar for
deltagarnas fortsatta studier. Det ar forst i nista steg som allméin kurs skapar forut-
sdttningar for intrade pa arbetsmarknaden. Nar vi analyserar resultaten i Statskon-
toret rapport bekraftas tydligt att deltagarna, pa kort sikt, gér till studier. Det ar forst
pé ett till tva ars sikt som deltagarna kommer i arbete och dé okar dven deras arbetsin-
komst.

Rapporterna har aven stillt fragor till deltagarna angdende deras egen uppfattning
kring utbildningen pé folkhogskola. Pa allmén kurs uppgav 9o procent att de sjélva
anser att deras forutsittningar till fortsatta studier har férbattrats. Deltagarna beskri-
ver i rapporterna att de anser att studier pd allmén kursen ocksa har betydelse for att
starka deras framtida forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Sarskild kurs

Inom ramen for de sirskilda kurserna finns en relativt stor spridning i orsaken till var-
for personer soker sig till utbildningen. De tva viktigaste orsakerna/kategorierna ar
Personlig utveckling och Yrkesutbildning. Den tredje storsta kategorin ar intressen for
Kursens innehall. Detta skiljer sig markant fran allmén kurs dér kategorin Behorighet
till fortsatta studier ar 6verlégset storst. Bland deltagarna pa sarskild kurs finns alltsa
en mix av personer som studerar for sin egen skull, utan nagon direkt méalséttning att
utvecklas i ett professionellt perspektiv och de deltagare som har en mycket tydlig in-
riktning pa arbetsmarknaden genom att de studerar yrkesinriktade kurser. Andelen
som studerar pa sarskild kurs for att i nista steg kunna studera vidare ar mycket liten.

Forutsattningar pa arbetsmarknaden

Sambhillsekonomiska effekter visar pa utbildningars formaga att starka deltagarnas
forutsattningar till arbete. P4 allmén kurs, vilken i storre utstrackning ar fokuserad pa
att skapa behorighet for fortsatta studier, 4r det 46 procents av deltagarna som anda
anser att kursen har stiarkt deras forutsattningar pa arbetsmarknaden. P4 sarskild kurs
ar motsvarande niva 67 procent.

Att den ar en si pass mycket ldgre niva pa allmén kurs beror troligtvis pa att kopp-
lingen till arbetsmarknaden inte ar lika tydlig for deltagarna som den ar pa sarskild
kurs. De som ldser allmén kurs ser den priméart som en mojlighet att komma vidare till

4 Steget vidare, Folkbildningsradet, Nr 1 2015
5 Steget vidare, Folkbildningsradet, Nr 1 2015
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fortsatta studier. Rapporterna beskriver helt enkelt att motiven till att studera pé folk-
hogskola allmént skiljer sig ganska mycket bland olika deltagare och att det skiljer sig
dven mellan de grupper av deltagare som viljer att studera pa allman respektive sir-
skild kurs.

Nir det géller att beskriva deltagarnas egna uppfattningar om varfor de studerar finns
en rad rapporter och undersokningar gjorda. Det adr daremot mycket svérare att fa en
bild av vilka faktiska resultat och effekter som skapas av utbildningsinsatserna pa folk-
hogskola. Generellt finns det fa uppfoljningar gjorda av deltagarnas fortsatta utveckl-
ing efter att de har avslutat studierna pa folkhogskola. Nar det giller information om
hur deltagarnas sysselsittning och inkomst utvecklas dr underlaget annu knapphandi-
gare. Detta skapar stora utmaningar nir det géller att kunna gora nagon typ av sam-
hillsekonomisk bedomning av resultaten.

Samhallsekonomisk beddémning allmén kurs

For att gora en samhallsekonomisk bedomning av allmén kurs utgér vi fran Statskon-
toret rapport fran 2018, “En folkbildning i tiden — en utvirdering utifrén syftena med
statsbidraget”. Statskontoret genomforde under 2016 och 2017, i samarbete med fors-
kare pa Handelshogskolan vid Ume# universitet, en storre registerstudie av deltagare
pé allman kurs. Total ingér 5 000 deltagare i denna registerstudie, vilket méste anses
som ett omfattande underlag. Totalt sett f6ljs deltagarna upp under &ren 2003 till
2015, vilket ocksd méste anses som en omfattande longitudinell studie p4 malgruppen.
De studerade deltagarna genomfor sin utbildning under lasaret 2004/2005 och den
genomsnittliga studielingden var 62 dagar.

Arbetsinkomst och sysselsittningsgrad

Studien visar att 60 procent av deltagarna har négot typ av arbetsinkomst aret fore de
paborjar studierna. Daremot ar inkomsten 13g, i genomsnitt bara 36 000 kr per individ
och helar. Det indikerar att deltagarna inte har négra fasta anstéllningar utan snarare
har olika typer av extra arbeten och timanstillningar, troligtvis med ldnga 16ner.

Studien foljer arbetsinkomsten och sysselsidttningsgraden hos malgruppen under éren
2003 till 2015. Under perioden 2003 till 2005 géar sysselséttningsgraden for delta-
garna ner. Detta har sin naturliga férklaring i att det 4r under den perioden som sjilva
utbildningen genomfors och deltagarna har da inte majlighet att arbeta i ndgon storre
utstrackning. Darefter 6kar sysselsidttningsgraden stadigt fram till studiens slut 2015.
DA har sysselséttningsgraden okat till 70 procent jamfoért med 60 procent 2003. Det
racker emellertid inte att studera sysselsittningsgraden. Det dr inkomstnivén (i kom-
bination med subventionsnivin) som paverkar samhéllsekonomin. Dar visar studien
att deltagarna har gétt frin en genomsnittlig arsinkomst pa 36 000 kr under 2003 till
en genomsnittlig drsinkomst 2015 for kvinnor och mén pa 143 000 kr respektive

170 000 Kkr®.

Det betyder att antalet deltagare som har ett arbete i ndgon form har 6kat, men i en re-
lativt 14g takt. Daremot hos de som har arbete s har inkomstnivin 6kat markant. En
trolig orsak till detta ar att deltagarna har gatt fran extrajobb och timanstéllningar pa

6 Mitt i Iopande priser, dvs. hansyn ej tagen till inflation
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arbeten med 14g 16n till anstallningar med betydligt hogre tjanstgoringsgrad och hogre
16n. Vi vet dock inget om huruvida anstéllningarna varit subventionerade eller inte.

Noterbart &r att det ar fler kvinnor i malgruppen som gér vidare till hogre studier pa
hogskoleniva. Det skulle kunna indikera att 16negapet mellan kvinnor och man till viss
del ar orsakat av kvinnornas langre studietid. I sa fall skulle gapet pa sikt kunna
minska genom att kvinnorna, med hjilp av sin hogre utbildning, kan ta mer valavlo-
nade jobb och i hogre grad klara av att behélla sina jobb 6ver tid.

Sambhiillsekonomiskt virde; allmian kurs

For att kunna gora en beskrivning av de samhaéllsekonomiska effekterna som utbild-
ningsinsatserna pa folkhogskola har bidragit till behéver vi kunna visa pa en ekono-
misk fordndring i ndgon form. I Statskontorets rapport finns information om hur ar-
betsinkomsten for deltagarna sag ut fore de paborjade utbildningen och hur den har
utvecklats efter utbildningen. I samrad med uppdragsgivaren har vi valt att anvinda
oss av arbetsinkomsten 2003 som fore-laget och sedan har vi tittat pa arbetsinkoms-
ten 2005 som efter-laget. Dessutom har vi dven tittat pa arbetsinkomsten 2015, for att
fa en mer langsiktig uppfattning av arbetsinkomstens utveckling. 2003 var arbetsin-
komsten i genomsnitt 36 000 kr, 2005 var arbetsinkomsten i genomsnitt 40 000 kr
och 2015 var arbetsinkomsten i genomsnitt 157 000 kr7.

Sambhillsekonomiskt varde skapas av de varor och tjanster som personer producerar.
Nar arbetsinkomsten 6kar, 6kar dven det samhéllsekonomiska produktionsvirdet. Om
anstillningarna har nigon form av l6nesubvention minskar omfattningen av det sam-
héllsekonomiska produktionsviardet som skapas. Om exempelvis en tjanst har 50 pro-
cent lonesubvention minskar produktionsvirdet till hilften, jamfort med en osubvent-
ionerad anstillning. I Statskontorets rapport finns inte underlag for att bedoma i vil-
ken omfattning anstéllningarna ar subventionerade. Det betyder att Statskontorets
rapport pa ett tydligt och trovirdigt sitt beskriver hur arbetsinkomsten utvecklas. Dar-
emot ger den ett betydligt svagare underlag for att berdkna vardet av den samhallseko-
nomiska nytta som skapas genom att deltagarna kommer i jobb och kan f6rsorja sig.

Samhiillsekonomiskt virde av deltagarens stegforflyttning

Genom att anvianda arbetsinkomsten kan vi berdkna den samhallsekonomiska statu-
sen for en genomsnittsdeltagare pa folkhogskola aret Fore paborjad utbildning och
jamfora den med den samhillsekonomiska statusen Efter genomférd utbildning. Ob-
servera att vi da bortser frén alla typer av offentlig forsorjning och enbart forlitar oss
pa arbetsinkomsten. Om vi dessutom antar att alla anstillningar dr osubventionerade
skapas ett 6kat samhéllsekonomiskt produktionsvirde fran ar 2003 till 2005 motsva-
rande en drstakt pd 8 500 kr. Om vi istéllet jamfor &r 2003 med 2015 (alla anstall-
ningar ir osubventionerade), skapas ett 6kat samhallsekonomiskt produktionsvarde
motsvarande en arstakt pa 197 000 kr.

Om vi som jamforelse antar att en genomsnittsdeltagare har samma arbetsinkomstut-
veckling som ovan, men att anstillningen (savil fore som efter) ar kopplat till ett 50-
procentigt 16nebidrag blir det 6kade samhillsekonomiska produktionsvirdet lagre.
Produktionsvirdet blir d4 mellan 4r 2003 och 2005 enbart 4 000 kr och det 6kade

7 I fasta priser i 2015 ars prisnivd motsvarar arbetsinkomsten 2003 41 000 kr och 2005 46 000 kr.
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samhallsekonomiska produktionsvirdet mellan ar 2003 och 2015 blir 94 000 kr. Skill-
naderna blir betydande mellan subventionerade och osubventionerade anstillningar,
vilket med stor tydlighet visar hur viktigt det ar att analyser av samhallsekonomiskt
varde gors utifran relevant data och utifran korrekta forutsattningar.

Lonsamhetsanalys

Genom att berdkna det samhallsekonomiska viardet som skapas genom deltagarnas
stegforflyttningar mot att i stérre utstrackning forsorja sig genom arbetsinkomst visar
vi pa den intdkt som skapas i samhallet. For att battre kunna analysera folkhogskolor-
nas effektivitet kan vi i nésta steg relatera intikten till kostnaden for utbildningen ge-
nom att gora en lonsamhetsanalys. Enligt Folkbildningsradets rapport Folkhogskolor-
nas ekonomi 2017 kan man utlésa att i genomsnitt kostar en arsplats pa rorelsefolk-
hogskola cirka 100 0008 kr.

Jamfort med den &rstakt som skapas av intdktsnivin 2005 (osubventionerad anstall-
ning) ar 16nsamheten Gver ett ar negativ. Dvs. att kostnaden for att genomfora utbild-
ningen, 100 000 Kkr per ar, ar storre dn den intakt, 8 500 kr per ar, som genereras pa
ett &r. Med denna arstakt skulle det ta cirka 12 ar innan intékterna ar lika stora som
kostnaden for utbildningen. Om vi istéllet jamfor arstakt for intdktsnivan for 2015
(osubventionerad anstillning) skapas en intdkt som Gverstiger kostnaden pa under 12
manader, dvs att Ilonsamheten ar positiv pd mindre tid &n ett ar.

Om vi berdknar lonsamheten utifran att genomsnittsdeltagaren har en anstéllning
med 50 procent 16nebidrag blir terbetalningstiden med 2005 ars intédktstakt 25 ar.
Jamfort med 2015 ars intdktstakt och 50 procent 16nebidrag blir terbetalningstiden
13 manader, dvs drygt ett ar.

I analysen ovan av intidkter och 16nsamhet har vi visat pa arstakt 4r 2005 och 2015.
Det ar dock viktigt att notera att intdkter har skapats under samtliga ar fran 2005 och
framat. Till en borjan var intdkterna per ar ldga och har sedan ¢kat &r frén ar fram till
att den samhillsekonomiska intdktstakten ar 2015. Intdaktsokningen har skett genom
att andelen deltagare som kommer i jobb 6kar och att dessa personer fir mer omfat-
tande tjanster med hogre 16n.

Kort jamforelse med Komvux

Jamforande studier ar av stort intresse, men ofta svéra att &stadkomma. Inom ramen
for Statskontorets registerstudie har en referensgrupp av deltagare valts ut, vilka stu-
derar pa Komvux istéllet for pa folkhogskola. I den studien framkommer flera intres-
santa jamforelser. For det forsta har de deltagare som studerade pd Komvux i genom-
snitt hade en hogre grundlaggande utbildning innan de péborjade studierna pa Kom-
vux dn de som valde att studerade pé folkhogskola. De som studerar pd Komvux ar
diarmed béttre rustade for framtiden dn deltagarna pa folkhogskola. For det andra sti-
ger sysselsattningsgraden snabbare, de forsta éren, for deltagare p4 Komvux. Detta bor
ha en naturlig forklaring i att deltagare pa allman kurs studerar for att g& vidare till
fortsatta studier, vilket i sin tur "blockerar” och fordrojer intradet pa arbetsmark-
naden. Komvux-deltagarna kan istéllet i hogre utstrackning ga vidare direkt till arbete.

8 Angett i 2017 &rs penningvirde
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En tredje indikator i jamforelsen ar inkomstutvecklingen i de tva grupperna. Inkomst-
utvecklingen for deltagare pd Komvux startar redan aret efter utbildningen. For delta-
gare pa folkhogskola dréjer det ytterligare ett &r innan inkomstutvecklingen startar.
Troligtvis beror det pa att deltagarna pé allméan kurs studerar i genomsnitt ytterligare
ett ar innan de borjar arbeta, medan deltagarna pd Komvux gar direkt till arbete efter
avslutad utbildning. Men darefter foljer inkomstutvecklingen i de tvd grupperna
varandra utan nigra stora avvikelser under hela den studerade tidsperioden.

Jamforelsen med Komvux indikerar dirmed att trots att deltagarna pa folkhogskola
borjar pa en lagre utbildningsnivé klarar de att hilla samma utvecklingstakt for ar-
betsinkomst som deltagare p4 Komvux, men att deras intrdde pa arbetsmarknaden
sker ett ar senare.

Samhallsekonomisk bedémning séarskild kurs

Vad giller sarskild kurs finns ett betydligt mindre och mer spartanskt underlag for att
gora samhillsekonomiska bedomningar. Men i SCBs rapport gar att utlisa foljande in-
formation, avseende deltagare pa sarskild kurs.

HUVUDSAKLIG INKOMST ARET ANDEL
FORE STUDIER

Forvarvsarbetande 52%
Studerande 24%
Vard av barn/anhorig 4%
Sjukskriven 1%
Arbetslos 2%

Ekonomiskt bistand/ 8%
forsorjningsstod

Arbetsmarknadspolitisk atgird 1%
Saknar inkomst 4%
Fortidspensionir 4%

Alderspensionir 1%

TOTALT 100%
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HUVUDSAKLIG INKOMST ARET ANDEL
EFTER STUDIER

Ekonomiskt bistand/ 4%
forsorjningsstod

Det vi kan se nir vi analyserar data ar att deltagarna pa sirskild kurs i stor utstrack-
ning redan har ett arbete nir de paborjar utbildningen. Detta ligger ocksé vil i linje
med att det ar s stor andel av deltagarna som studerar for sitt eget intresse. Det ver-
kar dock finnas ett antal personer som efter studier pa folkhogskola véljer att limna
arbetslivet for att gora ndgot annat. Eventuellt kan det vara den grupp som gor att ka-
tegorin Studerande okar.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv vill Payoff lyfta fram att antalet deltagare som
ar beroende av ekonomiskt bistdnd halveras om vi jamfor Fore-lage och Efter-lige,
samt det ar tydlig 6kning i kategorin Arbetsmarknadspolitisk atgird. Detta indikerar
att ett 6kande antal personer som helt eller delvis har brutit sitt utanférskap och ar i
aktiva insatser pa viag mot arbetsmarknaden. Andelen personer som saknar inkomst
har ocksé halverats. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar samtliga av dessa resul-
tat positiva.

For att kunna gora nigra samhillsekonomiska berdkningar racker det dock inte med
uppskattningar av hur stora andelar av en grupp deltagare som ar i arbete, studier, ar-
betsmarknadspolitiska atgarder m.m. Vi behover dven en uppskattning av vilken ar-
betsinkomst som deltagarna har. I SCBs rapport kan vi se att deltagarna efter avslu-
tade utbildningar hade foljande fors6rjning:

e 33 procent hade en etablerad stillning pd arbetsmarknaden.
e 12 procent hade en osdker stillning pd arbetsmarknaden.
e 22 procent hade en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

o Ovriga 33 procent studerar eller har annan sysselsittning.
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Etablerad stdllning pa arbetsmarknaden definieras som en arbetsinkomst pa minst
187 100 kr.

Osdker stdllning pa arbetsmarknaden definieras som en arbetsinkomst pa minst

158 300 kr och upp till 187 100 kr eller Arbetsinkomst pa minst 187 100 kr Arbetslos-
het eller arbetsmarknadspolitiska dtgiarder/inte sysselsatt enligt sysselsattningsregist-
rets definition

Svag stdllning pa arbetsmarknaden Arbetsinkomst upp till 158 300 kr eller Arbetsin-
komst pa minst 158 300 kr Heltidsarbetsloshet/arbetsmarknadspolitiska atgidrder som
overstiger 274 dagar

Samhiillsekonomiskt virde av deltagarnas stegforflyttning

Precis som for allman kurs maste vi kunna visa pa en forandring av ekonomiska para-
metrar som sarskild kurs har bidragit till for att vi ska kunna berdkna samhéllsekono-
miska effekter. Aven for sirskild kurs dr det arbetsinkomst som Ar méjlig att anviinda
som grunddata for berdakningarna. Till skillnad fran allmén kurs ar emellertid den data
som finns for sarskild kurs avseende arbetsinkomst grov och ofullstdndig. Till en bor-
jan saknas helt ett fore-ldge. Det betyder att det for sarskild kurs inte ar mgjligt att be-
riakna ett samhillsekonomiskt varde pa den stegforflyttning som deltagarna, dvs. skill-
naden mellan fore- och efter-lage. Dessutom skapar de mycket breda intervallen for
“Etablerad stéllning” och "Svag stillning” pa arbetsmarknaden problem nir det géller
att identifiera efter-laget.

Som vi papekat tidigare utgor dock den minskade andelen som har forsorjningsstod i
kombination med en storre andel som ar foremal for arbetsmarknadspolitiska atgar-
der en positiv signal. Den mest positiva signalen ar dock att andelen studerande har
okat fran 24 till 35 procent. Ur ett 1angsiktigt “investeringsperspektiv” utgor detta en
stor samhillsekonomisk potential, d& utbildning &r en av de viktigaste indikatorerna
pa att en person i framtiden ska komma i arbete och kunna forsorja sig sjélv och sin
familj.

Lonsamhetsanalys

For deltagare pa sarskild kurs finns inte ndgot underlag som beskriver hur deltagarna
forsorjer sig bade fore och efter utbildningen. Vi saknar ddrmed de grundlaggande mo-
netdra uppgifter som behovs for att genomfora berdkningar och analys, vilket gor att
det inte blir mojligt for oss att uttala om huruvida den sérskilda kursen ar 1onsam eller
inte. Det som dock ger en indikation om att utbildning pa sirskild kurs kan vara 16n-
sam ar de uppgifter vi har ovan avseende minskat behov av férsoérjningsstod samt att
andelen studerande 6kat markant i efterldget. Men som vi poangterat tidigare ar det
inte bara deltagarens status nir hen ldmnar utbildningen som ar intressant. Framfor
allt ar det deltagarens utveckling de kommande dren som avgor om det skapar en 16n-
sambhet eller inte. Har finns alltsa ett behov av en strukturerad uppfoljning 6ver tid for
att det ska finnas underlag for samhallsekonomiska lonsamhetsberakningar. Nagon
sddan information finns i dagsléaget inte att tillga for sarskild kurs. Denna typ av upp-
foljning och utvardering ar dock mojlig att genomfora enligt den modell samhallseko-
nomiska berdkningar som Payoff foreslar i denna rapport.
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Nagra reflektioner avseende pilotstudien och den nationella
Oversikten

Avslutningsvis tittar vi pa utfallen f6r de tre pilotskolorna och jamf6r dessa med vad
som framkommit i den nationella 6versikten. Vi kan da konstatera att det som ar moj-
ligt att analysera ar utfallet fran folkhdgskolan i Visteras, dér vi utgatt fran deltagare
pa allméan kurs. Detta kan i sin tur analyseras i forhallande till vad som framkom frén
Statskontorets rapport om allmén kurs. Vi vill dock aterigen papeka att utfallet frén
Visteras folkhogskola bygger pa en professionell bedomning av personalen, vilken har
uppskattat ett brett antal ekonomiska parametrar for deltagarna. Utfallet fran Stats-
kontorets rapport bygger a sin sida pé ett stort statistiskt underlag, men visar bara pa
effekterna utifran ett arbetsinkomstperspektiv och ger ingen kunskap om eventuell
subvention av anstillningarna vilket 4r mycket viktigt for de samhéllsekonomiska re-
sonemangen och berdkningarna.

Intdkten fran Vasteras folkhogskola, berdknat med brett ekonomiskt underlag och for-
slagen modell, ar 48 000 kr per ar. Denna intdkt tar bade hénsyn till deltagarnas totala
forsorjningssituation, behov av stédresurser frin samhillet och i vilken omfattning an-
stallningar ar subventionerade eller inte. Den samhéllsekonomiska intidkten frén nat-
ionella 6versikten, berdknat pa Statskontorets rapport och statistik for arbetsinkomst
ar 2005, ar 8 500 kr per ar, forutsatt att alla anstéllningar ar osubventionerade. Mot-
svarande samhallsekonomisk intikt for ar 2015 ar 197 000 kr per ar, forutsatt att alla
anstillningar dr osubventionerade. Intdkterna som ar berdknade pé Statskontorets
data visar inte pa négot sitt i vilken omfattning deltagarna har annan offentlig forsor;j-
ning, om de ar i behov av omfattande stod fran samhallet eller i vilken omfattning an-
stillningarna ar subventionerade.

Var slutsats ar att dessa tvé olika studier, pilotskolorna och den nationella 6versikten,
pekar i ndgorlunda samma riktning vad géller den samhillsekonomiska intdkten. Vi
vill dock starkt betona att vi inte vill dra ndgra 1dngtgéende slutsatser med tanke pa
foljande metodologiska svarigheter;

e den ena studien baseras pa ett efterldge aret direkt efter avslutade studier me-
dan den andra baseras delvis pa ett efterldge med en tidsforskjutning pa 12 ar

e den ena studien bygger pa uppskattade viarden av personal pa specifika skolor
medan den andra bygger pa registerdata for ett stort antal skolor

e den ena studien bygger pa en miangd parametrar, vilka ger en bred helhetsbild
over den samhallsekonomiska stegforflyttningen for deltagarna. Den andra
studien bygger enbart pa kunskap om arbetsinkomst och tar inte hansyn till
ovrig forsorjning, behov av stédresurser fran samhillet eller i vilken omfatt-
ning deltagarna gar till subventionerade eller icke subventionerade anstall-
ningar.

Den enda vigen att kunna gora rittvisa jamforelser ar att basera berdkningarna pa
identiska datakallor under lika langa tidsintervall, i detta fall 4r inga av dessa krav
mojliga att helt tillgodose.
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Reflekterande tankar

Implementering av modell fér utvardering av samhaéllsnytta

Payoff har under ménga ar gjort utvarderingar dér vi tagit fram berdkningar av sam-
hillsekonomiska virden som skapas genom att olika aktorer stodjer en speciell mal-
grupp. Ofta har dessa insatser startats i projektform och direfter ska beslut om imple-
mentering fattas. Det ar var mycket tydliga erfarenhet att underlag som kan beskriva
de samhillsekonomiska effekterna viger tungt vid analyser och beslut om en insats
ska implementeras i ordinarie verksamhet eller inte, alternativt om den befintlig verk-
samhet ska fa utokade resurser och finansiering for att utvecklas.

Utifran vad vi har lart oss om de rérelsedrivna folkhégskolornas verksamhet under
detta uppdrag ar var uppfattning att berdkningar av den samhéllsekonomiska och reg-
ionalekonomiska nytta som folkhdgskolorna skapar kan vara ett bra och komplette-
rande underlag till den redan befintliga egna uppf6ljningen. Dels kan underlagen an-
vandas i dialog med huvudman och finansidrer for prioriteringar vid beslut om finan-
siering. Dels kan det vara ett bra underlag for den interna analysen om vilken typ av
utbildningar folkhogskolor ska satsa pa i olika typer av roller och uppdrag. Med ut-
gangspunkt vad Payoff hittills har sett spelar folkhégskolor en viktig roll och folkhogs-
kolor kan dven fortsattningsvis vara en viktig aktor nar det galler att stodja grupper i
samhillet som behéver en alternativ utbildningsform for att etablera sig i samhallet.

Uppfoéljning av hallbara resultat

Det ar forst nir deltagare med hjélp av sina utbildningar kan hitta en hallbar forsorj-
ning via arbete som de riktigt stora samhallsviardena skapas. Payoff rekommenderar
darfor RIO och de rorelsedgda folkhogskolorna att arbeta fram rutiner for hur resulta-
ten av deltagarnas utbildning kan féljas upp over tid. Detta blir ett viktigt underlag for
analys och utveckling av folkhégskolornas framtida utbildningar och satsningar.

Genom okad kunskap om deltagarnas framtida utveckling far folkhégskolorna mojlig-
het att analysera effekterna av sina utbildningar och dven majlighet att fundera 6ver
hur utbildningarna framover ska utformas och vilken inriktning de ska ha for att skapa
sd mycket nytta som mojligt for deltagarna, huvudman och samhallet.

Utveckling av rutiner for insamling av uppgifter

Viktiga beslut bor vila pé relevanta analyser. Relevanta analyser maste bygga pa tro-
vardiga grunddata. Men insamling av grunddata och uppf6ljning av den egna verk-
samheten far inte ta 6verhanden. Vardet av olika uppgifter och analyser méaste vigas
mot resurserna som krévs for att samla in och analysera. Darfor har Payoff i detta upp-
drag utgatt fran att grunddata som anvinds ska vara sa littillgdnglig som mojligt.
Helst via killor som redan ar etablerade och ddrmed blir en resurseffektiv insamling
av data. Darfor utgar den regionalekonomiska kalkylen fran skolornas egna, befintliga
arsredovisningar och kunskap om antalet deltagare och deras studiestod. Av samma
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anledning ar det viktigt att bygga upp effektiva rutiner f6r insamling av information
om deltagarnas forsorjningssituation. Med var erfarenhet som bakgrund foreslar vi
folkhogskolorna att ta med foljande tankegangar nar datainsamlingen planeras, for att
béde fa hog kvalitet och en enkel och resurssnél rutin.

e For att fa en hog trovardighet bor fragor stillas i ndra anslutning till den tids-
period som avses. Fragor om deltagarnas forsorjningssituation Fore de pabor-
jar utbildningen bor darfor stillas omgéaende nir de kommer till utbildningen.
Forslagsvis laggs detta in i den ordinarie rutinen for inskrivning pé skolan.

e Elever som &r pa plats i undervisning ar valdigt mycket lattare att fa svar fran
an deltagare som hunnit 1imna utbildningen. Darfor bor frédgor om deltagar-
nas troliga forsorjningssituation stillas s nara avslutet pa utbildningen som
mojligt, MEN medan deltagarna fortfarande ar kvar pé skolan.

e Att fa tag pd deltagare som lamnat skolan kommer att vara svart. Samtidigt ar
longitudinella studier mycket relevanta for att kunna uttala sig om hallbar-
heten i de resultat och effekter som skolorna skapar. Detta ar speciellt viktigt
vid denna typ av uppfoljning, eftersom samhéllsekonomiska effekter av utbild-
ning ofta uppstar pa langre sikt. Daremot behover inte alla deltagare foljas
upp. Darfor bor urvalsstudier anvandas for insamling av data. Urvalet bor vara
slumpmassigt och ske innan deltagarna slutar. P4 sa sitt kan rutiner byggas
upp kring att de slumpmissigt utvalda deltagarna kontaktas och informeras
hur viktig deras medverkan &r redan innan de lamnar utbildningen. D4 kan
dven en overenskommelse goras med deltagarna kring vilka kontaktvigar som
ska anviandas. Detta ir en mycket mer effektiv metod 4n att géra slumpmass-
iga urval i efterhand och skicka ut enkéter per post till adresser dar individen
ar folkbokford. Sddana utskick har normalt mycket hog bortfallsfrekvens.

e Om det finns ett centralt ansvar for att sikerstélla att datainsamling och be-
rakningar sker 6kar sannolikheten for att informationen kommer till anvand-
ning. Payoff foreslar darfor att RIO tar ett tydligare centralt uppfoljningsan-
svar, utifrin den modell som vi har arbetat fram i detta uppdrag.

e FB-kvalitet dr en fungerande kvalitativ uppfoljning med manga relevanta fra-
gestillningar. Utifran ett utviarderingsperspektiv finns utvecklingsmojligheter.
Framfor allt ser vi att frdgor som stills vid skolstart ska vara lika med fragor
som stills nar kursen avslutas. I dagslaget finns flera likartade fragestall-
ningar, men som till viss del skiljer sig at. Jiamforande analyser blir darfor
svara att gora och tolka. Payoff foreslar darfor att RIO i sitt centrala uppf6lj-
ningsansvar dven fir i uppdrag att utveckla och kvalitetssikra fragestillningar
och en plattform for insamling och analys av kvalitativa data. P4 sa sitt kan
kvalitativa och kvantitativa data kombineras for att skapa mesta mgjliga nytta
for de rorelsedrivna folkhogskolorna.

Véardet av social investering

Syftet med folkhogskolorna, som Payoff ser det, ar att erbjuda en utbildningsform som
bade stodjer utvecklingen av vart demokratiska samhille och samtidigt erbjuder en ut-
bildningsform som framjar studier for deltagare som i vissa fall har haft svart att finna
sig tillratta i det traditionella skolsystemet. Tanken ar att folkh6gskolan ska skapa en
effektivare insats, d.v.s. att individens livssituation och forméga att forsorja sig sjalv
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forbattras snabbare och/eller i storre omfattning och/eller pa ett mer hallbart satt
jamfort med stod fran det traditionella skolsystemet. Om virdet/intdkten av de resur-
ser som satsas pa sikt overstiger kostnaden for att genomfora utbildningen ar den soci-
ala investeringen 16nsam. Nedan beskrivs dessa samband.

Kostnad/
Utebliven intakt
pga utanforskap

Traditionell skolverksamhet

Okad nytta av
social investering

Folkhogskola

> Tid

Figur 8. lllustration av den sociala investeringens nytta

Det ar darfor av stor vikt att folkhogskolorna standigt utvecklar sin verksamhet i sam-
klang med samhaillsutvecklingen, s att deltagarna med hjilp av sina utbildningar kan
oka sina majligheter att forsorja sig genom arbete pa ett héllbart sitt.

Nagra strategiska funderingar

Négra viktiga utgdngspunkter och samtidigt politiska utmaningar ar hur det svenska
sambhillet skall fortsitta att utveckla och behalla valfiarden pa en rimlig niva i framti-
den. I det perspektivet ar det viktigt att prova nya losningar och att arbeta innovativt
for att méta sociala utmaningar. I denna del méste den offentliga sektorn striva efter
samarbeten mellan olika aktorer, bade offentliga, privata och civilsamhallet. Vi anser
att utbildning bade kan vara ett verktyg for att forhindra 6kad segregation och utanfor-
skap samt ritt anvint kan utbildning skapa en bittre integration och inkludering sa att
fler individer kan forsorja sig sjdlva och bidra till valfarden.

Virdet av folkhogskolornas insatser maste beskrivas for omviarlden och sarskilt for de
intressenter som utgor dgare och finansidrer. Var uppfattning ar att folkhogskolornas
utveckling och framtida finansiering kan gynnas av att bl.a. anvinda den modell som
vi redovisat for att beskriva de ekonomiska varden som olika utbildningar kan gene-
rera. Rent konkret kan modellen anvéndas for att berdkna nyttan av en utbildning som
innebar att individerna 6kar sina mojligheter att fa och behalla ett arbete. Berdkning-
arna kan goras bade i planeringen av utbildningen som en typ av forkalkyl och for en
uppfoljning av den ekonomiska nyttan av genomford utbildning.

En ytterligare viktig aspekt pa folkhogskolornas verksamhet som bor synliggoras ar att
skolorna genererar socialt kapital. Dels skapar det mervarden for olika aktérer genom
folkhogskolornas samverkan, vilken skapar nya nitverk och kontaktytor. Dels skapar
det merviarden genom att individerna far utbildning som stiarker deras kompetens och
paverkar deras livs- och sociala situation samt mdjligheterna att komma i ett arbete.
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Det sociala kapitalet som skapas av utbildning ar viktigt att forstd och beskriva ef-
tersom de organisatoriska effekterna underlattar samverkan och samarbete. For be-
rorda parter kan det leda till att man exempelvis kan forkorta handlaggningstider,
undviker dubbelarbete och minska belastningen i den ordinarie verksamheten. For
deltagarna har det stor betydelse att de genom utbildningen far majligheter och en
plattform for att kunna forsta sin egen situation och samtidigt fir de 6kade mojligheter
till empowerment och arbete.

Varje enskild folkhogskola har en unik chans att vara en strategisk resurs och samar-
betspartner for olika satsningar regionalt och lokalt. Sarskilt nar det géller arbets-
marknadsinsatser riktade mot prioriterade grupper i behov av extra stéd. De politiska
turerna kring Arbetsformedlingens uppdrag gor dven att nya 16sningar méste provas
dar folkhogskolorna kan ha en aktiv roll och vara en strategisk resurs. Nagra viktiga
fragestéllningar i folkhogskolornas strategiska utveckling skulle kunna vara.

e Vilka samhillsutmaningar finns lokalt, regionalt och nationellt i vilka skolan
kan vara en viktig aktor for att fa fler individer i egenforsorjning?

e Hur ser skolornas finansiérer och dgare pa skolans profil/inriktning relativt
den samhillsekonomiska nyttan och det sociala kapital som skapas av verk-
samheten?

e  Hur ska folkhogskolorna forsta och kunna visa pa effekterna av sin verksam-
het pé lokal, regional och nationell niva?

Avslutningsvis

Payoff vill tacka for fortroendet att fa arbeta med RIO och de rorelsedrivna folkhog-
skolorna i detta uppdrag. Vi har uppskattat den 6ppna dialog som férekommit med
uppdragsgivaren och andra berérda. Vi hoppas dven att vi pa nagot satt bidragit till att
stodja utvecklingen av den viktiga verksamhet som de rérelsedrivan folkhogskolorna
bedriver.

Goteborg, 2019-04-08

Jonas Huldt, Claes Malmquist och Sven Vikberg

Payoff AB
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