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Utbildningsdepartementet

RIOs remissvar pa promemorian Avveckling av
studiestartsstodet

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) inkommer harmed med yttrande over
promemorian Avveckling av studiestartsstodet.

RIO ar en ideell forening for Sveriges 113 folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
foreningsdrivna folkhégskolor.

Inledande kommentarer

Av de ca 4 300 personer som under 2024 studerade med studiestartsstod gjorde ca 530 s pa
folkhogskola. En klar majoritet av dessa studerade pa grundskoleniva.

Malgruppen for studiestartsstodet ar personer med kort tidigare utbildning och stort behov av
utbildning pa grundldggande och gymnasial niva. Aven personer som har en avslutad utbildning
pa gymnasial niva, men dar den tidigare utbildningen med hansyn till dess alder eller omfattning
behdver kompletteras med ytterligare studier pa grundlaggande eller gymnasial niva, kan anses
ha kort utbildning. Folkhégskolan nar saledes ratt malgrupp.

RIOs synpunkter

| promemorian foreslas att studiestartsstodet ska avvecklas till den 1 januari 2026. Forslaget
motiveras med att studiestartsstodet i stor utstrackning gar till fel malgrupp. Promemorian
hanvisar till Riksrevisionen som i sin granskningsrapport Kortutbildade arbetssékandes 6vergang
till reguljar utbildning — uppdrag, verksamhet och styrning (RiR 2024:3) visar att omkring halften
av de med studiestartsstod hade en fardigstalld gymnasieutbildning sedan tidigare och vissa
darutover en eftergymnasial utbildning.

Det finns tva olika typer av studiestdod som kan lamnas till vuxna arbetslésa med stora
utbildningsbehov; studiemedel och studiestartsstod. Studiestartsstodet bestar av bidrag utan
inslag av lan. Promemorian menar att det for studiestartsstodets malgrupp finns goda
mojligheter att i stallet fa det hogre bidraget inom studiemedlen. Den hogre bidragsnivan inom
studiemedlen ar lagre an studiestartsstodet men med lanedelen ar nivan hogre an
studiestartsstodets. Forslaget innebar att skuldséattningen kan 6ka for malgruppen.

Av samma granskningsrapport fran Riksrevisionen som promemorian hanvisar till som
motivering till forslaget framgar dven foljande. Vuxna med kort utbildning vill inte ta studielan



hos CSN for grundlaggande eller gymnasiala studier. Det forekommer darfor att individer
avbryter sina studier efter att ha forbrukat sitt studiestartsstod. Lanebenagenheten ar generellt
lagre bland personer som studerar pa grundskole- och gymnasieniva jamfort med dem som
studerar pa eftergymnasial niva. Personer som studerar pa grundlaggande niva har lagst
ldnebenagenhet. Det finns en risk att studielan for individer pa laga utbildningsnivaer blir en
skuldfalla. Studielan uppfattas som ett hinder for att studera.

RIO ser en uppenbar risk med att avveckla studiestartsstodet; antalet studerande och
omfattningen av genomférda studier kan minska, bland annat pa folkhdgskola. Om forslaget inte
skulle ha nadgon sadan péaverkan kan det bli ett storre behov av forsoérjningsstod — om de
studerande endast tar bidragsdelen av studiemedlet - eller att studierna blir en skuldfalla.

Men det finns en uppenbar risk att farre kommer studera om studiestartsstodet tas bort. For att
l6sa kompetensférsorjningen behover fler studera. Att avveckla studiestartsstodet ar en atgard
som motverkar detta behov. | stallet behovs atgarder som underlattar for fler att hoja sin
utbildningsniva for att pa sa sétt senare kunna komma in pa en arbetsmarknad som nastan
forutsatter en genomford utbildning péd gymnasial niva. Under pandemin sanktes trosklarna for
studier, da 6kade utnyttjandet men inget tyder pa att studiestodet anvandes felaktigt. Om stodet
trots allt tas bort utgar RIO fran att de som paborjar eller blir beviljade studier med
studiestartsstod ges mojlighet att avsluta dessa dven om detta skulle ske efter arsskiftet
2025/2026.

Studiestartsstodet far lamnas for studier pa grundlaggande och gymnasial nivd inom kommunal
vuxenutbildning eller motsvarande utbildning pa folkhégskola och ar ett verktyg som
kommunerna kan valja att anvanda inom ramen for sitt ansvar att rekrytera personer till studier.
Kommunen bedémer om den stkande tillhor malgruppen for studiestartsstodet. Av
Riksrevisionens granskningsrapport framgar att CSN uppmarksammat att kommuner i vissa fall
tolkar kort tidigare utbildning pa ett generost satt.

| stallet for att avveckla stodet menar RIO att regleringen av studiestartsstodet bor goras om s3
att &ven den kommunala vuxenutbildningen nar ratt malgrupp. Det &r orimligt att brister i
kommuners hantering av stodet ska gora att stodet avvecklas och att kompetensforsorjningen
darmed blir svarare att l6sa.

Avslutande kommentarer

Det ar frivilligt for en kommun att ansluta sig till studiestartsstodet. Nagra kommuner star
utanfor. Det finns ocksé stora skillnader i hur hog grad de anslutna kommunerna anvander sin
budget for stodet. Kortutbildade arbetssdkande har dadrmed inte en likvardig mojlighet till
studiestartsstodet. Det har arligen funnits 400 miljoner kr avsatta for studiestartsstod men
statens medel har aldrig anvants fullt ut.

Om kommunen bedémer att den sdkande tillhér malgruppen for studiestartsstodet verlamnar
kommunen arendet till CSN som har att prdva ovriga forutsattningar for stodet. CSN har ingen
mojlighet att préva kommunens bedémning om malgrupp.

RIO ser behovet av en likvardig behandling av kortutbildade och att avsatta medel for stodet
anvands. En likvardig behandling omfattar en enhetlig bedomning nar det galler malgrupp. RIO
anser att regeringen bor utforma regleringen av studiestartsstodet med detta som utgdngspunkt.

Sveriges folkhogskolor ar framgangsrika nar det galler att fa deltagare med kort
utbildningsbakgrund till vidare studier — antalet tidigare folkhogskoledeltagare pa



hogskola/universitet dkar — eller direkt ut i arbetslivet. Folkhégskolan ar en viktig aktor for
studiestartsstodet och vi star redo att vaxla upp vart arbete med malgruppen.

CSN fick tidigare i uppdrag att utvardera studiestartsstodet med fokus pa bland annat stodets
rekryterande effekt. Uppdraget skulle redovisas till regeringen senast i november 2025. Detta
uppdrag drog regeringen senare tillbaka. RIO menar att regeringen skulle latit CSN utvardera
stodet for att darefter, och med en sddan utvardering som underlag, ta stallning till
studiestartsstodets fortsatta hantering.
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