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RIOs remissvar pa Styrkraft for lyckad integration (SOU
2024:41)

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) inkommer harmed med yttrande over
slutbetankandet Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41).

RIO yttrade sig over utredningens forsta delbetankande Etablering for fler — jamstallda
moijligheter till integration (SOU 2023:24). Utredningens andra delbetéankande Mal och mening
med integration (SOU 2024:12) remitterades inte. Detta yttrande omfattar aven utredningens
andra delbetankande da det tillsammans med slutbetankandet utgor en helhet. | 6vrigt hanvisas
till yttrandet 6ver det forsta delbetdnkandet.

RIO ar en ideell forening for Sveriges 114 folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
féreningsdrivna folkhdgskolor.

Inledande kommentarer

RIO valkomnar vad som framgar av delbetankandet om en integration som utvecklas och
fungerar battre an tidigare; en allt hogre utbildningsniva bland utrikes fodda, hog grad av generell
tillit som 6kat nar andelen utrikes fodda 6kat och att invandrares representation i politiska
forsamlingar har 6kat 6ver tid. Men aven utmaningar som kvarstar. Utrikes fodda ar en mycket
heterogen grupp.

Vidare kan RIO konstatera att delbetédnkandet framhaller att det finns betydande skillnader
mellan allmanhetens uppfattning om integrationen i landet man bori och den faktiska
utvecklingen. En majoritet av befolkningen i EU uppfattar utvecklingen som mindre positiv an
den verkliga forandringen. Gapet mellan allmanhetens uppfattning om integrationen och de
faktiska utfallen ar sarskilt stora i Sverige.

RIO delar utredningens uppfattning att det ar avgérande att integrationspolitiken bygger pa ett
solitt och evidensbaserat kunskapsunderlag och inte pa allmanna férestéllningar om tillstdndet
for integrationen. Pa sa satt kan relevanta atgarder vidtas.

RIO delar aven vad som framkommer i delbetankandet om att det finns ett uppenbart behov av
en mer valinformerad offentlig debatt om integrationens utfall. Detta for att bland annat
motverka stereotypa uppfattningar. Har menar RIO att regeringen med sitt regeringsunderlag har
ett sarskilt stort ansvar i sin kommunikation.



Utredningen bedémer att forslagen kan motverka stereotypa uppfattningar om hur det gar for
utrikes fodda kvinnor och man och bidra till att styrningen av den offentliga verksamheten blir
mer kunskapsbaserad for att pa sa satt kunna atgarda de faktiska integrationsproblemen.

Det ar anmarkningsvart att sdval del- som slutbetankandet i det ndrmaste forbigar folkhogskolan
och endast namner den som ett alternativ till sfi pa komvux och som anordnare av
etableringskurs. En stor del av forklaringen till en allt battre integration ar civilsamhallet bland
annat i form av den framgangsrika utbildningsformen folkhégskola. Kvinnor med utlédndsk
bakgrund ar den grupp som i hogst utstrackning studerar vidare pa hogskola efter att ha uppnatt
grundlaggande behorighet efter allman kurs pa folkhogskola, 75 procent av dem gor sa enligt
SCB.

RIOs synpunkter

RIO delar utredningens beddmning om integrationspolitiken som tvarsektoriell och dér insatser
fran flera viktiga samhallsaktorer — bland annat civilsamhéllets organisationer — kravs for en
fungerande integration.

Har ar det angelaget att framhalla att det framfor allt ar staten och regionerna som beslutar om
vilka forutsattningar utbildningsformen folkhdgskola ska ha for att bidra till integrationen. Att
folkhogskolan nu pa grund av nivan pé statens anslag tvingas minska antalet utbildningsplatser
ar inte ett exempel pa goda forutsattningar. Inte heller det faktum att folkhogskolan inte omfattas
av regeringens satsning pa yrkesutbildning.

Men staten ger folkhogskolan forutsattningar for integrationen dven genom sin styrning av
myndigheter. Arbetsformedlingen har att beddma om Studiemotiverande folkhdgskolekurs
(SMF), dar en klar majoritet av deltagarna ar utrikes fodda, ar lamplig for en arbetssdkande.
Myndighetens verksamhet ar dock inte nationellt likvardig. Endast i vissa delar av landet har
Arbetsformedlingen fungerande kontakter med folkhdgskolor.

Utredningen foreslar att myndigheter som har verksamhet med anknytning till integrationen av
utrikes fodda kvinnor och mén, samt i vissa fall flickor och pojkar med utlandsk bakgrund, far ett
utpekat ansvar i instruktionen for att inom sitt verksamhetsomrade framja integrationen.
Arbetsformedlingen har har en central roll. RIO forutsatter da att Arbetsférmedlingens hantering
av SMF utvecklas och forbattras.

Inom Arbetsformedlingen foreslar utredningen inrattande av ett radgivande organ; Nationella
integrationsradet. Radet ska framja samverkan mellan bland andra myndigheter och
organisationer inom det civila samhallet och bidra till kunskapsoverforing och
erfarenhetsutbyte. Radet foreslas besta av ledamaoter fran myndigheter och kommuner. RIO
menar att dven civilsamhallet i form av folkhogskolan ska representeras i ett sddant rad.

Forslag om ekonomisk integration

Mal om att andelen utrikes fodda som arbetar och forsorjer sig sjalva ska dka kan ses som en
konsekvens av de fyra évriga malen.

RIO har inga synpunkter pa att Arbetsférmedlingen foreslas ha ett sektorsansvar for detta
omrade.

Forslag om spraklig integration



RIO delar utredningens beddmning om mal om att det ar angelaget att kunskaperna i svenska
spraket okar hos utrikes fodda och att det darfor ar viktigt att till exempel undervisningen inom
sfi foljs upp.

En sddan uppfoljning bor jamfora sfi pd komvux med sfi pa folkhogskola. Jamforelsen bor
omfatta andelen kvinnor och man, andelen avhopp och andelen med godkanda betyg. Den aktoér
med storre andel kvinnor, mindre andel avhopp respektive storre andel med godkanda betyg kan
da tjana som inspirationskalla till den andra. En s&dan jamforelse ligger i linje med utredningens
beddmning om att civilsamhallets erfarenheter av spraklig integration bor tillvaratas. Den kan
ocksa med fordel kompletteras med deltagarnas egna upplevelser. Utbildningsformen
folkhogskola praglas av ett saval formellt som informellt larande vilket underlattar deltagarnas
sprakliga utveckling.

RIO har inga synpunkter p3 att Skolverket foreslas ha ett sektorsansvar for detta omrade.
Forslag om utbildning

RIO delar utredningens bedémning om mal om att fler utrikes fodda ska genomfora en utbildning
pa gymnasial niva och darigenom starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt
att sdval behorighetsgivande studier till gymnasiet respektive hogskola/universitet som mer
yrkesinriktad utbildning foljs upp.

En sadan uppfoljning bor jamfora teoretiska kurser pd komvux med allman kurs pa folkhogskola
samt yrkesvux och yrkeshogskola med sarskild kurs/yrkesutbildning pa folkhogskola.
Jamforelsen bér omfatta andelen kvinnor och man, andelen avhopp, andelen som slutfort
studierna, andelen som gatt vidare till hgre studier och andelen som gétt ut i arbete. Aven har
kan den kompletteras med deltagarnas egna upplevelser.

Med tanke pa redan tillgangliga jamforande uppgifter som bekraftar att utbildningsformen
folkhogskola ar framgangsrik ar det anmarkningsvart att delbetdnkandet endast lyfter komvux
som aktor for uppfoljning.

RIO har fatt signaler om forsamrade studieekonomiska forutsattningar for folkhogskolestudier
pé grundlaggande niva. Forutsattningar for den malgruppen behover i stallet forbattras for att
fler ska fullfolja de utbildningar som kravs for att mota den arbetskraftsbrist manga branscher
star infor pa saval kort som lang sikt.

RIO har inga synpunkter pa att Skolverket foreslas ha ett sektorsansvar for detta omrade.
Forslag om demokratisk integration

RIO delar utredningens bedémning om mal om att utrikes foddas deltagande i demokratiska
processer ska 6ka. Det ar darfor viktigt att bland annat folja upp folkhdgskolans betydelse for
malgruppens samhallsengagemang.

En sadan uppfoljning bor jamfora utrikes foddas engagemang generellt alternativt fore studier pa
folkhogskola med efter avslutade studier. Den kan ocksa med fordel kompletteras med
deltagarnas egna upplevelser. Samhallsinsatser som deltagande i foreningsliv ar ett exempel pa
omrade for uppfoljning.

Folkhogskolorna, framfor allt de rorelsedrivna, ar en central del av civilsamhallet. RIO delar
utredningens uppfattning att det civila samhallet ar en viktig resurs som bor tas tillvara for att
o6ka den demokratiska integrationen av utrikes fodda.



RIO har inga synpunkter pa att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslas ha
ett sektorsansvar for detta omrade.

Forslag om social integration

RIO delar utredningens bedémning om mal om att fler utrikes fodda ska uppleva tillhérighet och
delaktighet i samhallet.

Den sociala integrationen mojliggors till stor del genom civilsamhéallet — med folkhdgskolorna
som central del — som kan erbjuda platser dar manniskor med olika bakgrund kan moétas. En
kartlaggning av sddana motesplatser bor darfor inga i framtagandet av lampliga indikatorer i det
fortsatta uppféljningsarbetet. Var egen folkhogskoleenkét, som dven framhalls i betdnkandet
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42), visar utrikes
féoddas upplevelse av bland annat 0kad delaktighet och 0kat samhéllsengagemang som en
effekt av studier pa folkhogskola.

| delbetankandet framhalls att politiken kan paverka hur den sociala integrationen utvecklas
genom att skapa forutsattningar for platser dar manniskor med olika bakgrund kan motas.
Mojligheterna till social integration 6kar saledes om det offentliga vidtar dtgarder som stimulerar
civilsamhallet till insatser. RIO delar utredningens uppfattning.

RIO har inga synpunkter p3 att Socialstyrelsen foreslas ha ett sektorsansvar for detta omrade.

Om Statistiska centralbyran (SCB) far i uppdrag att utveckla indikatorer for uppfoljning av
integration inom integrationspolitikens fem delmal utgar RIO fran att myndigheten gor s i dialog
med civilsamhallets organisationer.

Avslutande kommentarer

Tydliga granser mellan spraklig, utbildning, demokratisk, social och ekonomisk integration gar
inte att identifiera utan granserna ar ofta flytande. De fem omradena hanger ihop, ar beroende av
och forstarker varandra i en helhet. Att ha ett arbete och vara sjalvforsorjande ar viktigt for
integrationen men racker inte. Att till exempel kdnna sig trygg i sitt foraldraskap, ha
sjalvfértroende att kunna gora sin rost hord i olika sammanhang, kdnna delaktighet och forsta
hur samhaéllet fungerar i 6vrigt &r ocksa viktiga bitar i integrationspusslet.

Paralleller kan dras till den framgangsrika utbildningsformen folkhdgskola som praglas av en
helhetssyn pa larande och individ med plats fér moten 6ver kursgranserna. Folkhogskolan &r en
stor del av forklaringen till en allt battre fungerande integration i Sverige. Men dar
utbildningsformens sarart kan innebéra en utmaning i att mata folkhdégskolans fullstandiga
bidrag till integrationen.

RIO delar vad utredningen framhaller om behov av indikatorer; relevanta sddana som kan foljas
over tid och som mater maluppfyllelse och darmed hur integrationen utvecklas. RIO stéller sig
aven bakom bedomningen att malen bor ha ett jamstéalldhetsperspektiv. Utbildningsformen
folkhogskola har visat sig vara sarskilt gynnsam for utrikes fodda kvinnor, bland annat gar en stor
andelvidare till hdgskola/universitet efter allman kurs. Vidare behover det faktum att utrikes
fodda ar en mycket heterogen grupp beaktas vid utformningen av indikatorer.

RIO forutsatter att indikatorerna maojliggor att utbildningsformen folkhdgskolas och
civilsamhallets bidrag till en allt battre integration synliggdrs. Men aven en jamforelse med andra
utbildningsformer.
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