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strategirddet

l. Inledning

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) ar en idéburen organisation som verkar for att
framja och tillvarata rorelsedgda folkhogskolors intressen. Idag ar |11 folkhogskolor over hela landet
medlemmar i RIO.

En av RIO:s huvuduppgifter handlar om att bilda opinion och paverka villkor och férutsattningar for
rorelsefolkhdgskolornas verksamhet. Den antagna verksamhetsinriktningen fran 2019 anger bland
annat att RIO ska havda och synliggora utbildningsformen folkhogskola i det svenska
utbildningssystemet, utreda de langsiktiga forutsattningarna for folkhdgskolans grundfinansiering samt
stodja medlemsskolornas regionala arbete for okat regionbidrag.

Under de senaste aren har flera omvirldsforandringar dgt rum som bade inneburit nya méjligheter
och nya utmaningar for folkhogskolan. En stor forandring handlar om att antalet platser pa
folkhogskolan utokats genom en statlig satsning, vilken innebar att folkhogskolan totalt sett tillfordes
mer pengar. En utredning fran 2019 pekar samtidigt pa att finansieringen per plats minskat, eftersom
manga regioner inte fullt ut medfinansierade de utbyggda platserna.! Utredningen pekar ocksa pa
brister i styrningen av folkhdgskolan. Utbyggnaden av de 8 000 platserna medférde att tva principer
krockade — a ena sidan samfinansieringsprincipen som innebar att folkhégskolorna ska samfinansieras
av stat och regioner, och 3 andra sidan finansieringsprincipen, som innebar att staten ska kompensera
for statliga atgiarder som medfor extra kostnader lokalt och regionalt.

Omvirldsforandringarna har sammantaget medfort att flera folkhogskolor befinner sig under
ekonomisk press, som sarskilt aktualiserat behovet av paverkansarbete i syfte att sikra langsiktigt
stod och finansiering. Ett proaktivt paverkansarbete ar ocksa motiverat for att tillvarata mojligheter i
omvirlden. En sddan mdjlighet ar den dkade samhillsfokuseringen pa kompetensutveckling,
omstillning och livslangt larande som sannolikt foljer i sparen av Covid-19. Har kan folkhdgskolan
spela en central roll, inte minst pa grund av utbildningsformen som innebar att enskilda skolor relativt
snabbt kan stilla om for att mota nya malgrupper och behov, jamfért med exempelvis
vuxenutbildningen.

Som stod for rorelseidgda folkhogskolors paverkansarbete, har RIO initierat en dversyn av hur det
befintliga paverkansarbetet fungerar idag samt hur detta potentiellt kan starkas. Uppdraget att
genomfora dversynen har RIO givit till konsultforetaget Strategiradet. | denna rapport presenteras
vara samlade resultat, slutsatser och rekommendationer fran dversynen.

! Strategiradet (2019), “Utredning av mobilitetstéd”. Uppdragsgivare Vistra Gétalandsregionen.



.1 Oversynens fragestillningar och genomférande

Oversynen syftar ytterst till att ge RIO ett beslutsunderlag som kan anvindas for att vidareutveckla

dels organisationens eget paverkansarbete, dels organisationens stdd till det paverkansarbete som
medlemsskolorna sjilva driver pa lokal och regional niva. | uppdraget ingar bade att undersoka hur

dagens paverkansarbete fungerar, samt ge rekommendationer for hur ett fortsatt arbete bor laggas

upp.

Strategiradets ursprungliga uppdrag var avgransat till medlemsskolornas regionala och lokala

paverkansarbete. Detta uppdrag utgick fran en analysram (tabell 1) som specificerade 6versynens
fragestallningar och datakallor.

TABELL |. ANALYSRAM FOR OVERSYNEN AV MEDLEMSSKOLORNAS REGIONALA OCH LOKALA

PAVERKANSARBETE

Overgripande

fragestallning

Exempel pa underfraga

Datakalla

Behov och
forutsattningar i
ett regionalt/lokalt
paverkansarbete

Vilka behov och utmaningar utmarker
folkhogskolornas situation fran ett regionalt/lokalt
perspektiv? Hur ser deras kontext ut?

Hur arbetar de enskilda folkhogskolorna idag med
dialog och paverkan regionalt/lokalt?
- Vilken inriktning har arbetet?
- Styrkor respektive utvecklingsomraden i
arbetet?

Vilka sarskilda behov, méjligheter och utmaningar
pa en regional niva kinnetecknar de rorelsedgda
folkhogskolorna i relation till de offentligagda?

Hur ser de enskilda folkhdgskolorna pa sin egen
roll och majligheter att driva paverkansarbete
regionalt/lokalt?

Vilket behov av stod har de enskilda
folkhogskolorna for att starka regional/lokal dialog
och paverkan? Mater RIO detta idag —
varfor/varfor inte?

Vilka eventuella medskick och inspel har skolorna
till RIO:s nationella paverkansarbete?

Vilka for- respektive nackdelar finns med att ha en
arbetande styrelse i relation till en policystyrelse,
utifran malet att sikra ett sa effektivt regionalt
paverkansarbete som majligt?
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Overgripande

fragestalining Exempel pa underfraga Datakiilla
Vad bor RIO:s huvudsakliga fokus vara i ett Samlad analys utifran ovan
regionalt paverkansarbete kring rorelsedgda nimnda fragestillningar
folkhogskolors sarskilda intressen (vad bor och datakallor
prioriteras respektive prioriteras ned)?

) Pa vilket sitt kan RIO stodja de enskilda Samlad analys utifran ovan
R"ekommen.datloner folkhdgskolorna pa basta sitt i syfte att framja nimnda fragestillningar
i at'f maximera regional/lokal dialog och paverkan? och datakallor
effektivitet och . . .
avtryck Hur kan RIO° arbeta Iz'mg5|kt|gt med dess.a ofragor S?mlad an;:lys uflfr?m ovan

med fokus pa den regionala och lokala nivan? namnda fragestallningar
och datakallor

Hur kan RIO:s interna organisation, styrning och Samlad analys utifran ovan

uppfoljning potentiellt utvecklas for att maximera nimnda fragestillningar

effektivitet i arbetet? och datakallor

Det ursprungliga uppdraget utokades i september 2020 med ett tillaggsuppdrag. Tillaggsuppdraget
handlar om vilken roll RIO bér ta i ett nationellt paverkansarbete i fragor som ar kopplade till
rorelsedgda folkhogskolors sarskilda intressen. De tva uppdragen ar nira sammanlankade med
varandra, sa till vida att det nationella paverkansarbetet skapar forutsittningar och forstarker
paverkansarbetet som drivs pa regional och lokal niva. Tilliggsuppdraget har i hog grad saledes
handlat om vilken 6vergripande identitet och roll som RIO bor ta som intresseorganisation.

Strategiradets slutsatser och rekommendationer baseras pa flera datakallor.

En central datakalla utgors av en webbaserad enkédtundersokning som genomforts bland samtliga
RIO:s medlemsskolor. Enkaten har haft ett tudelat syfte. Dels att ge en overgripande bild av hur de
enskilda skolornas behov av stod ser ut, exempelvis i relation till att fora dialog med region och
kommuner. Dels att ge en bild av hur skolorna upplever att RIO:s stod fungerar idag, samt pa vilket
satt som organisationen potentiellt skulle utveckla detta. Enkatundersokningen genomfordes i maj
2020 och har en svarsfrekvens pa 86 procent, vilket motsvarar 96 skolor. Enkatfragor samt
enkatsvaren i sin helhet presenteras i en separat bilaga.

For att fordjupa bilden som framkommit i enkatundersokningen, har vi genomfort intervjuer med
skolledare pa sju medlemsskolor. Dessutom har den regionala koordinatorn for Skanes folkhogskolor
i samverkan intervjuats. Urvalet av intervjupersoner har tagits fram i dialog med RIO med syfte att
fanga skolor med varierande forutsattningar, storlek och kontext. Vi har aven intervjuat foretridare
for tva kommuner samt fyra regioner. Intervjuerna har syftat till att ge en bild av hur samverkan och
dialog fungerar fran regioners och kommuners perspektiv, samt hur folkhégskolornas position
potentiellt kan stirkas. Ocksa detta intervjuurval har gjorts i dialog med RIO. Som underlag for
tillaggsuppdraget, har fem kompletterande intervjuer genomforts under september och oktober
2020. Intervjuerna har omfattat foretradare for RIO och Folkbildningsradet. Dessutom har en
riksdagspolitiker intervjuats.

Slutligen har dokumentstudier genomforts av relevanta underlag. Dokumentstudierna har bland

annat inkluderat inkomna motioner till foregaende arsstimma, regionala kultur- och
utvecklingsstrategier samt arsrapporten fran Skanes skolor i samverkan.
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1.2 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel 2, dar karaktir och omfattning pa medlemsskolornas
befintliga lokala och regionala paverkansarbete beskrivs. Kapitel 3 redogor for styrkor, utmaningar
och utvecklingsomraden i det regionala och lokala paverkansarbetet. Kapitel 4 innehaller
Strategiradets 6vergripande slutsatser och rekommendationer till stod for rorelseagda folkhdgskolors
lokala och regionala paverkansarbete. | det avslutande kapitlet 5 presenteras Strategiradets
rekommendationer for hur RIO kan stodja och komplettera det lokala och regionala
paverkansarbetet pa basta sitt.

Fokus for éversynen ar folkhogskolors lokala och regionala paverkansarbete, dir kommuner och
regioner utgor centrala motparter. For att ge en bredare bild av folkhogskolornas kontakter har vi
aven stillt fragor i enkatundersokningen om samverkan med myndigheter och aktérer inom
civilsamhallet. Detta underlag presenteras i bilaga 1.

Rapporten innehaller dven en fristaende bilaga 2, dar enkatfragorna och enkitsvaren i sin helhet
presenteras.

Strategiradet, Sddermalmstorg 4, 116 45 Stockholm



2. Karaktar och omfattning pa folkhogskolornas befintliga
lokala och regionala paverkansarbete

| detta kapitel beskrivs hur medlemskolornas lokala och regionala paverkansarbete ser ut idag.
Beskrivningen bygger pa genomférd enkatundersdkning samt de uppfdljande intervjuerna. Forst
beskrivs paverkansarbete och samverkan med kommunen (avsnitt 2.1), darefter motsvarande arbete
gentemot regionen (avsnitt 2.2). Kapitlet avslutas med en kort sammanfattning som summerar de
viktigaste resultaten (avsnitt 2.3).

2.1 Paverkansarbete och samverkan med kommunen

De flesta rorelseidgda folkhoégskolor driver nagon form av paverkansarbete mot kommunen idag.
Endast 14 folkhogskolor, vilket utgor 15 procent av de svarande, uppger att de inte alls driver lokalt
paverkansarbete.

2.1.1 Syfte med paverkansarbetet gentemot kommunerna

Det kommunala paverkansarbetet syftar oftast syftar till att kommunen i hogre grad ska se
folkhogskolan som en samverkanspartner for att stodja personer langt fran arbetsmarknaden, samt
att kommunens studie- och yrkesvagledare i hogre grad ska vagleda elever mot folkhogskolan
(diagram 1). Det ar ocksa relativt vanligt att folkhdgskolorna vill att kommunen ska erkinna
utbildning fran folkhogskolan vid antagning till vuxenutbildningen och rekrytering samt att
folkhogskolan i hogre grad ska ses som en samverkanspartner for kulturverksamhet.

Strategiradet, Sddermalmstorg 4, 116 45 Stockholm



DIAGRAM |. VAD VILL NI UPPNA MED ERT KOMMUNALA PAVERKANSARBETE?

N = 82. Antal valda alternativ: 258.
Fragan har endast stdllt till skolor som uppgivit att de idag bedriver lokalt pdverkansarbete.

Nar olika grupper av skolor jamfors, framtrader nagra intressanta skillnader i synen pa syftet med
paverkansarbetet som kan vara virda att lyfta fram. Det ar vanligare att internatfolkhdgskolor vill ses
som en samverkanspartner for kulturverksamhet jamfort med dagfolkhogskolor, som i hogre grad ar
inriktade mot att starka samverkan kring utsatta grupper. En tankbar forklaring till detta ar att
verksamhetsformen samvarierar med skolans inriktning, sa till vida att profilerade skolor med
inriktning mot kulturutévande i hogre grad rekryterar fran hela landet och saledes ar internat.

Det ar vidare mindre vanligt att folkhogskolor med arbetarrorelsen som huvudman stravar efter att
ses som en samverkanspart inom kulturomradet. Skolor med arbetarrérelsen som huvudman ar
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ocksa mindre intresserade av att fungera som sfi-utforare at kommunen. Endast | av 10
folkhogskolor med arbetarrorelsen som huvudman anger att driver detta, i jimforelse med 5 av 10
skolor som drivs av en forening med lokalt/regionalt huvudmannaskap. Ocksa skolornas storlek har
betydelse for vad de vill uppnda med det lokala paverkansarbetet. Ju fler deltagarveckor
folkhogskolorna har, desto storre andel vill att kommunen ska erkanna och tillgodorikna
folkhogskolekurser vid rekrytering. Bland folkhogskolorna med |1 000 deltagarveckor eller fler vill
nastan 9 av |0 skolor att kommunen i hogre grad erkinner och varderar utbildning fran folkhdgskola
vid rekrytering, i jamforelse med runt 5 av |0 av ovriga folkhogskolor.

2.1.2 Organisering och arbetssatt

Det vanligaste sattet att bedriva lokalt paverkansarbete ar genom att delta i natverksmoten, vilket 7,5
av 10 skolor gor. Nastan lika manga, knappt 7 av 10, har en |6pande informell dialog med kommunen.
Knappt 5 av 10 skolor bjuder in kommunen till events som folkhogskolan anordnar. Det ar daremot
inte vanligt folkhogskolorna skriver debattartiklar och insandare eller tar fram kunskapsunderlag i
syfte att paverka lokalt. Cirka 1,5 av 10 skolor skriver debattartiklar eller liknande och ungefar lika
manga tar fram kunskapsunderlag av nagot slag.

Paverkansarbetet tycks dverlag inte ske systematiskt med utgangspunkt i en uttalad strategi med
sarskilt utpekade fokusomraden. Flera av de intervjuade skolorna beskriver det lokala
paverkansarbetet i relativt allmanna termer, med fokus pa att 6ka kunskapen om skolans verksamhet,
hélla sig uppdaterad och informerad samt visa pa vilket varde skolan skapar.

Drygt 5 av 10 skolor uppger att de riktar sig till kommunala tjansteman och politiker i ungefar samma
utstrackning i det lokala paverkansarbetet. Endast | av 10 uppger att de i forsta hand riktar sig till
politiker for att uppna sina syften medan knappt 4 av 10 uppger att de i forsta hand viander sig till
tjiansteman. Enkitens dppna svar samt genomforda intervjuer pekar pa att folkhogskolorna i forsta
hand har kontakt med chefer och medarbetare pa verksamhetsniva, sasom rektorer inom
vuxenutbildningen. Folkhdgskolan ar i regel inte, aven om det finns exempel pa motsatsen, en part i
diskussioner med kommunféretriddare pa en mer strategisk niva. En intervjuad kommunforetriadare
sager:

Vi har inga strategiska diskussioner gemensamt om hur vi kan bidra till att fa ut folk, utan det dr

mer att folkhogskolan ju bidrar till detta och det kan vara vdrt att ha i gtanke, men det finns

ingen strategisk diskussion och samverkan.

Det finns samtidigt skillnader mellan skolornas organisering och arbetssatt som delvis hanger samman
med deras karaktar. Skolor som drivs av en forening med lokalt/regionalt huvudmannaskap eller som
har arbetarrorelsen som huvudman verkar vara mest aktiva i den meningen att de bedriver flest olika
typer av paverkansaktiviteter. Skolor med annan folkrérelse som huvudman, t.ex. nykterhetsférbund,
tycks vara minst aktiva. Nara 4 av 10 skolor i denna grupp uppger att de inte bedriver nagot
paverkansarbete alls. Det ar vanligare bland gruppen folkhdgskolor med |1 000 deltagarveckor att
bjuda in till events (9 av 10) an de med farre deltagarveckor. Folkhogskolor med mellan 3 000 —

6 000 deltagarveckor har i lagre utstrackning informell I6pande dialog an folkhogskolor med fler
deltagarveckor.

Folkhogskolornas samarbete med kommunerna kan ses som bade ett medel och ett mal. Det kan
dels vara ett sitt att paverka kommunens uppfattning om folkhogskolorna i positiv riktning, men det
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konkreta samarbete som sker kan dven ses som ett utfall av paverkansarbetet — exempelvis att man
blivit erkdnd som samverkanspartner for att stodja personer som star langt ifran arbetsmarknaden.
Bade enkitens dppna svar och intervjuerna indikerar att det finns en stor spannvidd i
folkhogskolornas samarbete med kommunerna, som omfattar allt fran gemensamma
kulturevenemang, lan av lokaler, EU-finansierade projekt och yrkesutbildningar.

Flera kommuner koper ocksa platser av folkhdgskolan kopplat till sfi och samt ungdomar som hoppat
av skolan. | enkiten uppger 40 procent eller 38 folkhogskolor att en eller flera kommuner kopte
platser for ungdomar som hoppat av skolan under 2019, medan 30 procent eller 27 skolor uppger att
en eller flera kommuner kopte platser inom sfi. Det ar sdledes farre skolor som fungerar som
utforare inom sfi. | gengald ar dock volymerna hir betydligt storre, vilket framgar av tabell 2 nedan.
Spannvidden i deltagarvolymer mellan enskilda skolor dr ocksa betydligt storre vad giller sfi: fran 12
kopta platser till | 700 platser pa en enskild skola.

TABELL 2. ANTAL KOPTA PLATSER SOM KOMMUNER KOPT AV FOLKHOGSKOLOR 2019

o o Medianvarde for Totalt antal platser
Medelvirde for antal o "
.. antal kopta platser som kommuner kopt
kopta platser per o s
folkhégskola 2019 per folkhogskola av folkhogskolor
g 2019 2019
Platser for
ungdomar som 5 st 2 st 177 st
hoppat av skolan
Platser inom sfi 233 st 100 st 6 290 st

Kalla: Enkdtundersokningen till RIO:s medlemsskolor.
Medelvérdet och medianvirdet dr berdknat utifrdn antalet skolor som uppger att kommunen képt platser.

2.2 Paverkansarbete och samverkan med regionen

De allra flesta folkhogskolor bedriver dven nagon form av paverkansarbete gentemot regionen. |
enkaten ar det bara | av 10 svarande som anger att de inte gor det.

2.2.1 Syfte med paverkansarbetet gentemot regionerna

Folkhdgskolornas svar i enkiten visar att de i regel har flera syften med paverkansarbetet gentemot
regionen. Till skillnad fran paverkansarbetet gentemot kommunerna finns det dock fler likheter
mellan medlemsskolorna i synen pa syftet med paverkansarbetet pa regional niva. Det har sannolikt
att gora med att regionen har en annan och mer enhetlig roll i relation till folkhogskolan an
kommunerna; dels samfinansierar de folkhdgskolorna tillsammans med staten, dels agerar regionen pa
en mer overgripande strukturniva i fragor som ror t.ex. personer langt ifran arbetsmarknaden.

Majoriteten av folkhogskolorna - 8,5 av 10 svarande — driver ett regionalt utvecklingsarbete i syfte att
regionen i hogre grad ska se och erkanna vardet av folkhogskolan som utbildningsform (diagram 2).
Denna fraga ar i sin tur ofta kopplad till fragan om regionens finansiering av folkhdgskolorna generellt
och de rorelseagda folkhogskolorna specifikt.
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8 av |0 svarande som har offentligagda folkhogskolor i lanet uppger att de genom sitt
paverkansarbete vill att regionens finansiering av de rorelsedgda folkhogskolorna ska bli mer likvardig
i relation till finansieringen av de offentligagda.

Lika manga, 8 av 10, vill att regionen i 6kad grad inkluderar dem i strategiska diskussioner kring
regional kompetensforsorjning och att regionen ska se folkhogskolan som en aktor i det arbetet. Det
ar inte lika vanligt att driva paverkansarbete i syfte att stirka skolans position i det regionala
kulturutbudet, vilket framgar av diagrammet nedan. Denna bild bekriftas av genomforda intervjuer
med folkhdgskolor, som pekar pa att regionens forstaelse for folkhdgskolornas betydelse inom
kulturomradet redan idag upplevs som relativt god och att behovet av paverkansarbete inom detta
omrade darfor potentiellt ar mindre.

DIAGRAM 2. VAD VILL NI UPPNA MED ERT PAVERKANSARBETE GENTEMOT REGIONEN?
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Fragan har endast stdllt till skolor som uppgivit att de idag bedriver regionalt paverkansarbete.

Aven pa regional niva ir det vanligare att internatfolkhogskolor vill stirka sin roll inom kulturomradet
jamfort med dagfolkhdgskolor, och mindre vanligt bland folkhogskolor yngre an 25 ar an ildre
folkhogskolor att vilja detta. Det finns ocksa skillnader i synen pa syftet utifran skolornas storlek. Ju
storre folkhogskolan ar, desto storre ar viljan att folkhogskolan ska ses som en aktor i arbetet med
det regionala kulturutbudet och inkluderas i strategiska diskussioner kring detta. Monstret ar
liknande, men inte lika tydligt nar det galler att viljan vara en aktor i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och att regionen ska se och erkanna vardet av folkhogskolan som
utbildningsform.
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Samtidigt som det bade i enkatundersokningen och intervjuerna tydligt framkommer att skolorna
bedriver paverkansarbete for att sikra en hallbar finansiering, framgar det att de flesta girna vill slippa
fokusera pa dessa fragor och istillet fokusera sitt paverkansarbete pa andra fragor som har en
narmare koppling till folkhdgskolornas verksamhet och samhallsuppdrag. Sa har sager en intervjuad
rektor:

Typiskt. Har sitter vi och pratar om regionalt paverkansarbete och hamnar i fragor kring

finansiering. Det dr inte det man skulle vilja jobba med ndr det géller kommunala och regionala

fragor. Det dr ingen samarbetsfraga. Man vill komma ldngre dn sd.

2.2.2 Organisering och arbetssatt

| bade det lokala och regionala paverkansarbetet ar natverksmoten det vanligaste sattet att arbeta pa.
Organiseringen av det regionala paverkansarbetet skiljer sig dock pa grund av regionens roll som
medfinansiar och att regionen utgdér en hogre administrativ niva i landets indelning.

Bade enkitsvaren och intervjuerna indikerar att folkhdgskolorna i regel har littare att etablera
informella kontakter i det lokala sammanhanget. Det ar vanligare att ha en Iopande informell dialog
med kommunforetradare an regionforetradare; 5 av 10 folkhogskolor har en Iopande informell dialog
med regionen medan motsvarande siffra for kommunen ar 7 av 10. Det ar ocksa vanligare att bjuda in
kommunala foretradare till events som folkhogskolan anordnar; knappt 5 av 10 bjuder in kommunen
till events medan endast 3 av |10 bjuder in regionforetradare.

Nagot mer energi laggs istillet pa opinionsbildande arbete pa den regionala nivan. 3,5 av 10 tar fram
kunskapsunderlag och drygt 2 av 10 skriver debattartiklar for att paverka regionen i nagon riktning
(motsvarande arbete gentemot kommunen genomfors av 1,5 av 10 skolor). Av de oppna svaren
framgar att det dven kan handla om skrivelser och dskanden till regionen samt uppvaktning av
politiker. Av framfor allt intervjuerna framkommer att uppvaktningen av politiker ses som viktigare pa
den regionala nivan an den kommunala for att astadkomma foérandring. Intervjuerna indikerar dven att
folkhogskolor har kommit olika langt i sin kartlaggning av den politiska spelplanen, bland annat vad
galler hur kopplingen mellan partiernas lokala, regionala och nationella organisationer ser ut.

Det ar vidare vanligare att arbeta strategiskt i paverkansarbetet gentemot regionen an kommunen,
det vill saga att utifran behov identifiera prioriterade mal som man sjilv eller tillsammans med andra
systematiskt arbetar for. Bilden fran bade enkit och intervjuer ar att det varierar i vilken grad
paverkansarbetet sker samordnat och gemensamt inom lanet, vilket paverkar hur systematiskt och
intensivt det regionala paverkansarbetet kan bedrivas. Detta gar vi in pa nairmre i nasta kapitel som
handlar om behov och utmaningar i arbetet. Flera svarande uppger i enkaten att de gor gemensam
sak i sitt arbete genom lans/bildningsférbund eller andra sammanslutningar sisom Skanes
folkhogskolor i samverkan. Samtidigt finns det folkhdgskolor som uppger att sadana strukturer saknas
eller att bildningsforbunden inte ar ratt plattform for att driva deras prioriterade fragor.

Vad giller skillnader i hur paverkansarbetet bedrivs utifran skolornas olika egenskaper och
forutsattningar, indikerar enkaten att folkhogskolor som drivs av en forening med lokalt/regionalt
huvudmannaskap eller med arbetarrorelsen som huvudman ar mest aktiva i det regionala
paverkansarbetet. Minst aktiva tycks de folkhdgskolor vars huvudman ar annan folkrérelse (an
arbetarrorelsen). Utifran storlek syns ocksa ett monster, dir de stora folkhogskolorna med fler an
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|1 000 deltagartimmar uppvisar storst bredd i sitt paverkansarbete. Ju storre folkhdgskolan ar, desto
vanligare ar det att skolan har en Iopande informell dialog samt skriver debattartiklar.

2.3 Sammanfattande slutsatser

Oversynen visar att de allra flesta folkhogskolor idag bedriver paverkansarbete mot kommuner och
regioner. Vilket paverkansarbete som mer konkret bedrivs, i vilket syfte och i vilken omfattning
varierar mellan enskilda skolor. Variationen hanger i sin tur samman med skolans profil,
forutsattningar samt kontext.

Pa ett overgripande plan syftar paverkansarbetet primart till att tillvarata folkhdgskolans intressen,
exempelvis stirka forutsittningarna for en stabil och langsiktig finansiering samt att folkhogskolan i
hogre grad erkidnns som utbildningsform. Som ett led i detta 4r bade det lokala och regionala
paverkansarbete ofta inriktat mot att starka folkhogskolans strategiska niarvaro, exempelvis kopplat
till fragor som ror utsatta grupper, det lokala och regionala kulturutbudet samt
kompetensforsorjningsfragor. | varierande grad driver folkhogskolorna ocksa paverkansarbete utifran
ett bredare samhillssyfte, exempelvis med fokus pa att vara en rost at grupper som har svart att
sjalva komma till tals.

Manga skolor har som ambition att kommunen i 6kad grad ska kopa platser av folkhdgskolan kopplat
till sfi och/eller ungdomar som hoppat av skolan. Det sker ocksa i viss man redan idag. | enkiten
uppger 4 av 10 folkhogskolor att en eller flera kommuner kopte platser for ungdomar som hoppat av
skolan under 2019, medan 3 av 10 uppger att en eller flera kommuner kopte platser inom sfi. Totalt
har Sveriges kommuner kopt 6 290 sfi-platser respektive |77 ungdomsplatser av landets
folkhogskolor under 2019.

Bade det lokala och regionala paverkansarbetet sker primart i form av natverksmoten och informell
dialog, och har darmed i forsta hand karaktaren av samverkan, snarare an opinionsbildning. De flesta
skolor riktar sitt paverkansarbete mot bade tjansteman och politiker inom regionen och kommunen.
Oversynen pekar dock pa att kontakten ar som mest etablerad med foretridare pa verksamhetsniva,
sasom rektorer for vuxenutbildningen. Folkhdgskolorna ar i mindre utstrackning en etablerad
samverkanspart i strategiska diskussioner pa en mer dvergripande niva.
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3. Behov och utmaningar i det lokala och regionala
paverkansarbetet

| detta kapitel behandlas vilka behov och utmaningar som utmarker dagens lokala och regionala
paverkansarbete. Den dvergripande bilden ar att fa skolor anser att paverkansarbetet lokalt och
regionalt fungerar mycket bra — samtidigt anser fa att det fungerar mycket daligt. Arbetet fungerar
overlag ganska bra eller ganska daligt, vilket framgar av diagrammet nedan. Paverkansarbetet mot
kommunen upplevs i regel fungera nagot bittre dn arbetet gentemot regionerna.

DIAGRAM 3. HUR TYCKER DU ATT ERT PAVERKANSARBETE GENTEMOT KOMMUNEN/REGIONEN PA
DET HELA TAGET FUNGERAR?
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Fragan har endast stdllt till skolor som uppgivit att de idag bedriver lokalt respektive regionalt pdverkansarbete.
| foljande avsnitt fordjupar vi bilden av behov och utmaningar i paverkansarbetet gentemot
kommunen (avsnitt 3.1) respektive regionen (avsnitt 3.2). Kapitlet avslutas med vara sammanfattande
slutsatser (avsnitt 3.3)
3.1 Behov och utmaningar i paverkansarbetet gentemot kommunen
Som framgar av diagram 3 anser nara 9 av 10 svarande att paverkansarbetet gentemot kommunen pa
det hela taget fungerar ganska bra eller ganska daligt. Med andra ord uppfattar de flesta att det finns
nagon grad av utvecklingsbehov vad giller paverkansarbetet.
Internatfolkhdgskolor svarar i hogre utstrackning an dagfolkhogskolor att paverkansarbetet fungerar

mycket eller ganska bra. Ett annat monster ar att ju fler deltagarveckor folkhogskolorna har, desto
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battre upplevs paverkansarbetet fungera. Bland mindre folkhogskolor, med 3 000 — 6 000
deltagarveckor, uppger t.ex. 5 av 10 att arbetet fungerar ganska daligt medan ingen ar av den
uppfattningen bland de storsta folkhogskolorna som har mer an |1 000 deltagarveckor. Sannolikt har
detta att gora med att stora skolor har mer resurser att ligga pa paverkansarbete. En skola lamnar
foljande kommentar i enkaten, som illustrerar detta:

Det Ionar sig att tillsdtta pdverkanstjdnster som dgnar mycket tid till "att sdlja in folkhogskolan®.
Det dr endast genom ett stdndigt pagdende samtal som paverkan sker pd riktigt. For detta
behdvs en viss volym av deltagarveckor sa att det blir majligt att “fristdlla" anstdllda for
pdverkansarbete.

Vidare indikerar enkitresultaten att paverkansarbetet fungerar nagot battre bland skolor som drivs
av en férening med kommunalt/regionalt huvudmannaskap jamfort med skolor som har nagon annan
typ av huvudman. Sannolikt hianger detta samman med att dessa skolor ofta har foretradare for
kommunen i sin styrelse, vilket underlittar kontakt. Skillnader finns ocksa med avseenden pa
skolornas alder. Folkhogskolor yngre an 25 ar upplever 6verlag att paverkansarbetet fungerar battre
jamfort med aldre skolor. Forekomsten av offentligagda folkhogskolor i lanet har dock ingen negativ
inverkan pa det lokala paverkansarbetet; det ar till och med vanligare att folkhogskolor som har
offentligagda folkhdgskolor i sitt lan upplever att det lokala paverkansarbetet fungerar bra an
folkhogskolor som inte har det.

Alla skolor bedriver inte lokalt paverkansarbete. Av de 96 skolor som svarat pa enkaten uppger |4
folkhogskolor att de inte alls driver nagot paverkansarbete mot kommunen, varav |10 av dessa anser
att det inte finns behov att gora det. Nagra skolor anger ocksa tidsbrist och bristande organisatoriska
forutsattningar som skal till att de inte bedriver lokalt paverkansarbete. Tva folkhdgskolor nimner att
det antingen inte finns intresse fran kommunens sida eller att kommunens omorganisation gor att det
just nu inte finns sa stora mojligheter att bedriva paverkansarbete.

3.1.1 Nair fungerar det lokala paverkansarbetet bra?
Bade enkit och intervjuer pekar pa att det lokala paverkansarbete gentemot kommunen
overgripande fungerar bra i de fall folkhogskolan ar valkand och har byggt upp ett gott rykte, och dar
bade politiker och tjansteman har fortroende for folkhogskolan som utbildare. Folkhdgskolan ses i
dessa fall som en jambordig samverkanspart och inte som en utforare — eller i varsta fall en
konkurrent. Mer konkret pekar dversynen pa att det lokala paverkansarbetet fungerar bittre i de fall
dar:

e kontakt och samverkan finns etablerad pa politiker- och hogre tjanstemannaniva,

e kommunen ar relativt liten,

e det finns formella strukturer for samverkan som framjar kontinuitet och stabilitet.

De tre framgangsfaktorer beskrivs narmare nedan, men illustreras évergripande genom foljande citat
fran en rektor:

Vi dr en liten kommun med ndrhet till politiken. Jag som rektor sitter i mdnga samverkansforum:
lokalt kompetensforsorjningsrdd, DUA-samverkan samt att kommunledningen ofta kommer till oss
och dter lunch. Jag passar pad att berdtta om lite nyheter och farhdgor hos oss. Det funkar
jattebra. Ordforande i BUN sitter i vdr styrelse.
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Den forsta framgangsfaktorn handlar om vilken niva inom kommunen som folkhogskolan etablerat
kontakt med. Som namnts i avsnitt 2.1.2, pekar genomford datainsamling pa att folkhdgskolerektorer
manga ganger har primar kontakt med sin kommunala motsvarighet inom vuxenutbildningen, d.v.s. en
annan rektor. Det lokala paverkansarbetet upplevs dock fungera bittre i de fall det ocksa finns en
etablerad dialog med politiker och tjansteman pa hogre niva, sasom strateger och chefer i
kommunledningen eller den centrala forvaltningen. Det ar pa denna niva som mer strategiska beslut
fattas om hur kommunen ska arbeta med exempelvis personer som star langt fran arbetsmarknaden
eller kompetensforsorjningsfragor. Det ar ocksa pa denna niva som majligheten att ta ett mer
overgripande helikopterperspektiv finns, med fokus pa vad som ar bast for invanarna i kommunen
snarare dn enbart den egna verksamheten. Sa hir resonerar en rektor:

Man madste upp nivan éver vux. Det behéver finnas en dialog som inte bara dr mellan rektor for
vux respektive rektor for folkhogskolan. Utan ha en dialog pd en mer strategisk nivd ocksd, hogre
upp i kommunen och kanske involvera YH. Helt enkelt ingd i en diskussion som dr *vi har den hdr
gruppen av individer som behéver komma ut. Hur kan vi utifrdn vdra olika erfarenheter och
kompetens bidra till det’. Att man sd att sdga enas utifrdn en gemensam problembild, sd att det
inte blir direkt en fraga om ’kop platser frdn oss’. En rektor frdn vux har ju pd ndgot sdtt ett
uppdrag att vdrna om sitt, ddr man ldtt ses som en konkurrent

Intervjuer och de dppna enkitsvaren pekar pa att en andra framgangsfaktor for lokalt
paverkansarbete ar att kommunen ar liten. Att verka i en liten kommun innebar ofta att narheten till
politiker och tjansteman ar storre. Folkhogskolan kan ocksa framsta som en viktigare resurs an i
stora kommuner med manga andra aktdrer inom kultur, utbildning och féreningsliv.

Vi dr en liten kommun och vi dr en stor aktér for kommunen.

Vi har bra dialog med bdde politiker och tjanstemdn och kan se nyttan av varandra. Vi finns i en
liten kommun sd vi har denna typen av dialog och diskussion med flera kommuner.

Aven om personliga kontakter framhalls som en framgangsfaktor i paverkansarbetet, pipekar flera
skolor att personberoende samverkan ofta ar sarbar over tid. En tredje framgangsfaktor, som lyfts i
enkat och intervjuer, ar vikten av att inga i formella sammanhang. Formella samverkansstrukturer ger
storre stabilitet och en naturlig plattform for folkhdgskolan att bidra pa flera plan. Det kan
exempelvis handla om att skolan ingar i samverkansorgan (t.ex. DUA) eller lokal samverkan kring
nyanlanda flyktingar.

3.1.2 Nair fungerar det lokala paverkansarbetet simre?

Bade intervjuer och enkitens 6ppna kommentarer ger bilden av att folkhdgskolan i vissa kommuner
ar “bortglomd” eller "inte raknas med” som en resurs i kommunens planer. Sammantaget tycks det
lokala paverkansarbetet fungera samre i de fall dar:

e folkhogskolan ses som en konkurrent till kommunens egen verksamhet,
e kommunens installning praglas av bristande kunskap och misstanksamhet
e kontaktpersonerna ofta byts ut.
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Samtidigt som den lilla kommunen kan ge fordelar (se ovan), kan det ocksa innebara att folkhdgskolan
i hogre grad ses som en konkurrent till kommunens egen verksamhet an i storre kommuner.
Intervjuer med bade skolor och kommuner pekar pa att mindre kommuner kan behéva behalla
deltagare i den kommunala sfi:n for att fa tillrackligt stora deltagarvolymer och diarmed fa ekonomin
att ga ihop. Det leder i sin tur till att kommunen inte vill kopa platser av folkhogskolan.
Konkurrensperspektivet kan aven finnas i relation till 6vriga delar av vuxenutbildningen. Att
kommunen ser folkhdgskolan som en konkurrent far foljder for bland annat for i vilken utstrackning
kommunen vigleder deltagare till folkhdgskolan och vilka utbildningar som folkhdgskolan far till stand.

De upplever och visar tydligt att det finns en konkurrens vad giller Komvux och Sfi. Vi upplever
inte detta utan vill se oss som en samarbetspartner.

Kommunen ser till sin egen verksamhet/ekonomi och inte vad som dr bdst for samhdllet i
ldngden.

| storre kommuner ar det dock a andra sidan vanligare att folkhogskolan istillet ses som en utforare
bland andra pa en utbildningsmarknad. Det leder till att folkhdgskolan har svarare att fungera som en
strategisk samverkanspartner, med mdjlighet att paverka. Det leder ocksa till 6kade svarigheter att fa
till en dialog kring fragor som ror den operativa verksamheten, da konkurrensen om
uppmarksamheten ar storre.

Svart att fa feedback samt flera skolor i omrddet som ’sldss’ om uppmdrksamheten.

| bade enkit och genomfoérda intervjuer med skolor forekommer dven beskrivningar av kommuner
som tanker i gamla banor och inte ser mojligheterna med folkhogskolans pedagogik och sociala miljo.
Det kan finnas en misstinksamhet och radsla fran kommunens sida att lata folkhdgskolan arbeta med
malgrupper som kommunen ocksa har verksamhet for. Dar kommunen uppfattar att “man ar sig sjalv
nog” ar det svart att na fram med sina argument. Dessa forestallningar beskrivs i sin tur bottna i
okunskap om folkhogskolan eller ointresse for folkhogskolan generellt, ibland i en kombination.

Kommunerna sdger nej till dialog innan fordjupad dialog genomfarts. Vi behéver inte er, vi har
egna védgar som vi alltid anvdnder oss av. Okunskap om skolformen dr stor. Man ser inte
méjligheterna till vidare studier.

Dar kontaktpersoner pa kommunen har arbetat ett langre tag har det funnits tid och mdjlighet att
knyta personliga kontakter och bygga fortroende. Att det fungerar daligt dar kontaktpersoner ofta
byts ut forstarker bilden av att det ar skort att endast forlita sig pa att knyta personliga kontakter.

3.2 Behov och utmaningar i paverkansarbetet gentemot regionen

Som framgar av Diagram 3 ar det relativt fa rorelsedgda folkhdgskolor som upplever att
paverkansarbetet gentemot regionen fungerar mycket bra eller mycket daligt. Skolornas uppfattning
ar samtidigt mer positiv dn negativ, inte bara pa dvergripande niva utan ocksa i varje enskilt lan.
Folkhogskolorna som uppger att arbetet fungerar mycket eller ganska bra utgor en majoritet i
samtliga lan. | Skane uppger exempelvis 12 av |5 svarande att paverkansarbetet fungerar mycket bra
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och i Norrbottens lan uppger 4 av 5 folkhogskolor samma sak. Det ar vidare bara folkhogskolor i sex
lin som upplever att paverkansarbetet fungerar ganska eller mycket daligt.

Hailften av de sex folkhdgskolor som uppger att paverkansarbetet fungerar mycket daligt aterfinns i
Stockholms lan, ovriga i antingen Norr- eller Vasterbottens lan.

Folkhogskolor med trossamfund som huvudman ar mest missndjda med paverkansarbetet mot
regioner. Nara 6 av |0 av folkhogskolorna med trossamfund som huvudman anger att det regionala
paverkansarbetet fungerar ganska eller mycket daligt. Det kan jamféras med folkhogskolor som drivs
av en forening med lokalt/regionalt huvudmannaskap, dar bara 2,5 av 10 skolor anger detsamma.
Darutdver finns inga entydiga monster utifran folkhogskolornas egenskaper (dag- eller
internatfolkhogskola, storlek i antal deltagarveckor etcetera).

Det ar bara nio av 96 svarande skolor som uppger att de inte driver ndgot paverkansarbete alls
gentemot regionen. Det beror framfér allt pa hinder i form av antingen tids- och resursbrist eller pa
att skolorna enligt egen utsago skulle behova mer stod i hur de ska bedriva arbetet, exempelvis med
avseende pa vem inom regionen som skolan bor ta kontakt med och vilka fragor skolan kan driva
gentemot regionen.

| avsnitten som kommer ges en fordjupad bild av vad som utmarker de férhallanden dar

paverkansarbetet fungerar bra respektive daligt. Som bakgrund till det presenteras forst en 6verblick
over hur de svarande folkhogskolorna upplever relationen och dialogen med regionen (diagram 4).

Strategiradet, Sddermalmstorg 4, 116 45 Stockholm



DIAGRAM 4. | VILKEN UTSTRACKNING INSTAMMER DU | FOLJANDE PASTAENDEN?
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N = 95. Not. medelvdrdet dr berdknat utifrn att i stor utstrdckning = 4, i ganska stor utstrdckning = 3, i ganska liten
utstrdckning = 2, inte alls = |. Ingen uppfattning dr exkluderat ur medelvdrdet.

En klar majoritet av folkhogskolorna som finns i ett lan dar aven offentligagda folkhogskolor finns
upplever att regionen har en orattvis finansiering. | ovrigt framtrader en mer splittrad bild av hur
folkhogskolorna upplever relationen med regionen. Pa en 6vergripande niva pekar dock svaren pa att
den befintliga relationen fran manga perspektiv rymmer en forbittringspotential — inte minst nar det
galler regionens kunskap om rorelseagda folkhogskolors uppdrag och forutsattningar.

En inte obetydlig andel av skolorna uppger genomgaende att de inte har nagon uppfattning, framfor
allt nar det handlar om huruvida regionen har realistiska forvantningar pa folkhégskolan och om
dialogen forsvaras av att kontaktpersonen aterkommande byts ut. Det kan bero pa flera saker, men
indikerar att folkhogskolorna inte alltid har sa pass nira kontakter med regionen att de kan svara pa
fragorna.
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3.2.1 Nair fungerar det regionala paverkansarbetet bra?
Aven om det generellt finns forbattringspotential vad giller piverkansarbetet gentemot regionen
finns det folkhdgskolor som upplever att det i allt vasentligt fungerar bra. Utifran de svar som getts i
enkitundersodkningen och i genomforda intervjuer tycks paverkansarbetet gentemot regionen fungera
battre i de fallen dar:

e kontakt och samverkan finns etablerad pa politiker- och hogre tjanstemannaniva,

e det finns en regional struktur for samordning mellan folkhogskolorna,

e det finns formella strukturer for samverkan som framjar kontinuitet och stabilitet.

Den forsta framgangsfaktorn handlar om att folkhdgskolan har etablerad kontakt med regionen pa
politikerniva samt hogre tjanstemannaniva, exempelvis chefer samt strateger med delegerat ansvar
for folkhogskolan. Ofta lyfts aven i samband med detta att folkhogskolan har ett gott anseende, vilket
troligtvis hanger ihop och bidrar till en positiv spiral i relationen.

Vi stdr i dialog och har en formell struktur pd de gemensamma plattformarna frdn politisk
ledning till tiinstemannaledet.

Bra kontakter med en del tunga politiker och ett anseende av folkhégskolan som
utbildningsform.

Den andra framgangsfaktorn utgors av att folkhdgskolan ingar i en regional struktur for samordning
mellan folkhogskolorna. Vardet av regional samordning ar delvis kopplad till att en enskild
folkhogskola ofta har svart att hitta tiden till systematiskt paverkansarbete, som ofta dessutom kraver
tid for att omvarldsbevaka samt sitta sig in i komplexa fragor.

Ofta far jag kunskap om en fraga ndr beslutet dr fattat, och da gdr det ju inte att géra s mycket
at fragan. For att kunna pdverka mdste man ha koll pa vad som dr pd gdng, och det krdver
omvdrldsbevakning, att man hdller sig uppdaterad och har antennerna ute pd ett sdtt som jag
inte har tid med.

Regional samordning bidrar ocksa till att folkhdgskolorna kan ga fram enat i viktiga fragor samt agera
strategiskt. Sa har skriver en folkhdgskolerektor i enkiten:

Vi har naturliga ingdngar i regionen tack vare ldng och trogen nétning i korridorerna samt en
sedan mdnga dr vdl uppbyggd organisation (Skdnes folkhdgskolor). Nu dessutom utékad med en
koordinator. Gentemot regionen talar vi med en rost och ett fdtal budskap. Trovdrdighet, ndrvaro,
tillgéinglighet, uthdllighet och en bra organisering dr troliga anledningar.

Ocksa regionerna sjalva lyfter i intervjuer fram vardet av att folkhogskolorna ar samordnade
regionalt. Detta da en sadan samordning upplevs underlitta dialog och en strategisk diskussion om
folkhogskolans roll och bidrag till lanet pa en mer Svergripande systemniva.

Regional samordning sker ibland aven via bildningsforbunden, dar det finns flera varden med att aven
offentligagda folkhogskolor och studieforbunden ar med. Samtidigt upplever flera skolor att
bildningsférbundens bredd ocksa medfér nackdelar, da de inte kan anvandas for att driva fragor
kopplade till exempelvis en hallbar och rittvis finansiering eller folkhégskolans mer konkreta
verksamhet och roll.
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En tredje framgangsfaktor for regionalt paverkansarbete, som aterkommande lyfts fram i enkit och
intervjuer, ar att folkhodgskolan har tillgang till formaliserade strukturer for samverkan. Detta innebar
att samverkan blir mindre personbunden samt medfor en mojlighet att konkret visa vilket varde
folkhogskolan kan bidra med. Oversynen pekar ocksa pa att tillgingen till formaliserade strukturer
indirekt ofta bidragit till att starka folkhdgskolans position pa strategisk niva. Detta eftersom dessa
strukturer i manga fall ar kopplade till strategiska processer sasom framtagande av regionala kultur-
och utvecklingsstrategier, vilket nedanstaende citat fran ett antal folkhoégskolor illustrerar.

Vi ha slutit en 6.k. mellan regionen och folkbildningen. Vi finns som egen rubrik i Regionens
kulturplan. Vi dr representerade i regionala kompetensforsorjningsrddet.

Vi blir inbjudna till dialogmdéten och vi dr med ndr det ska tas fram en folkbildningsstrategi och
finns med i olika ndtverk och sammanhang.

Region Jonkdping har en positiv instdllning till folkbildningen. Vi blir inbjudna i vissa sammanhang,
tex. arbetet med kulturplan. Vi har drligen trdff om bidrag till folkhogskolorna. Vi tréffar politiker
en gdng om dret.

3.2.2 Nar fungerar det regionala paverkansarbetet saimre?
Sammantaget ar bilden utifran enkitundersodkningen och intervjuer att paverkansarbetet gentemot
regionen fungerar samre i de fall dar:

e det finns ett politiskt ointresse eller konkurrerande politiska agendor,

e det saknas tydliga kontaktpersoner och formell struktur for samverkan,

e folkhogskolan inte ses som en strategisk part utan som en utforare.

Dessa tre kidnnetecken utgdr pa manga vis motsatsen till de forhallanden som rader nar
paverkansarbetet fungerar bra.

Dar det finns ett politiskt ointresse for folkhdgskolan ar det svart att driva fragor som handlar om en
mer hallbar och rittvis finansiering. Folkhogskolorna tenderar att ses som en utgiftspost och i ljuset
av karvare ekonomiska tider prioriteras inte ckade resurser till folkhogskolan. Det kan aven finnas en
mer uttalad skepsis mot folkhdgskolan, vilket givetvis paverkar tjanstemannaledets agerande.

Stor organisation med olika agendor och starka politiska viljor i forhdllande till nationella nivdn
men ocksd inom regionen.

Politiken ifrdgasditter folkhégskolor.

Det ar dven svart att na fram med sitt budskap dir det saknas en tydlig motpart och forum for dialog.
| vissa lan byts regionens ansvariga tjansteman ut relativt ofta, vilket forsvarar etablerandet av
kontakter. Strategiradet uppfattar att de personliga kontakterna tar tid att arbeta upp, och dven om
det ofta tycks vara ett bra satt for att kunna na fram med sitt budskap ar det riskabelt att lagga all sin
energi pa att bygga upp kontakter pa lagre tjanstemannaniva. En folkhogskola ger exempel pa att
ansvarig tjansteman pa regionen ar otroligt kunnig i folkbildningsfragor. Detta ar mycket gynnsamt
men byts denna person ut kan folkhogskolans position forandras direkt. Finns inga formella
strukturer for dialog kan det dartill vara svart att identifiera ratt personer att etablera kontakt med.
Regionala strukturer for samverkan mellan folkhogskolor kan underlitta genom att det inte blir upp
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till varje enskild folkhogskola att hitta ratt personer i regionens organisation. Alla lan har dock inte
bildningsforbund eller andra regionala strukturer for samverkan som ar fungerande plattformar for
att driva prioriterade fragor.

Svdrt att hitta tydliga kontakter for dialog.
Svdr och ogenomtrdnglig organisation.
Framst for att vi saknar informella kontaktvdgar med sdvdl politiker som tjdnstemdn vid regionen.

Dartill framkommer det i intervjuer att folkhogskolan inte alltid ses som en strategisk part utan som
en fristaende utférare som ar frikopplad regionens uppdrag. Regionen visar inte nagot intresse for
folkhogskolorna och bjuder inte in till samtal eller forum dar strategiska fragor berors. Den kontakt
som finns kretsar huvudsakligen kring finansieringen, dar det inte sillan rader oenigheter.

3.3 Sammanfattande slutsatser

Folkhogskolornas olika egenskaper och forutsattningar medfor att de delvis har olika behov och
utmaningar i ett lokalt och regionalt paverkansarbete. Stora skolor samt skolor som drivs av en
forening med lokalt/regionalt huvudmannaskap ar exempelvis mer néjda med hur paverkansarbetet
fungerar jamfort med sma skolor och skolor med andra huvudman. Ocksa folkhdgskolornas kontext
har stor betydelse for hur de upplever paverkansarbetet. Bristande kunskap, pressad ekonomi och
stor personalomsattning hos motparten ir alla faktorer som forsvarar paverkansarbetet, men ar i
varierande grad ett reellt problem i enskilda lan och kommuner.

Genomford datainsamling pekar samtidigt pa att det lokala och regionala paverkansarbetet
kdnnetecknas av tva dvergripande utvecklingsomraden som kan ses som giltiga for kollektivet av
rorelseagda folkhogskolor i stort, aven om undantag finns bland enskilda skolor.

Det forsta utvecklingsomradet handlar om folkhogskolas forankring pa strategisk niva. Oversynen
pekar pa att det ar nir folkhogskolan ar forankrad pa politiker- och hogre tjanstemannaniva som
paverkansarbetet och samverkan fungerar som bast. Den dvergripande bilden ar dock att
folkhogskolan generellt inte har denna position fullt ut idag. Folkhogskolan ses i flera fall inte som en
naturlig part att involvera i strategiska diskussioner rorande exempelvis sysselsattning, ett brett
kulturutbud eller en levande landsbygd. Skolornas kontakt sker manga ganger framst med enskilda
rektorer i kommunerna. Manga skolor ar heller inte representerade i strategiska samverkansforum
pa regional niva. Samtidigt ar det pa den strategiska nivan som beslut om finansiering och stod till
folkhogskolan fattas, och det ar saledes pa denna niva som folkhdgskolan behdver vara en erkiand och
uppskattad samverkanspartner. Det ar ocksa pa den strategiska nivan som folkhdgskolan har storst
mojligheter att paverka samhallsutvecklingen.
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Det andra utvecklingsomradet, som delvis hinger samman med foregiende omrade, handlar om hur
folkhogskolans ska agera for att ses som en relevant och prioriterad samverkanspartner av
kommuner och regioner. Bristande intresse eller intresse som primart har karaktaren av en allman
vélvilja framhalls genomgaende som en av de fraimsta utmaningarna i bade det regionala och lokala
paverkansarbetet. Diskussioner upplevs inte leda till konkret handling, &ven om relationen ar god.

Oversynen pekar pa att manga skolor idag forsoker stirka intresset hos regioner och kommuner
genom att i rapporter och muntliga dragningar formed|a alla varden som verksamheten bidrar till. |
intervjuer och enkitens 6ppna svar efterfragas fler kunskapsunderlag som pa ett pedagogiskt satt
sammanfattar folkhogskolans varden. | svaren fran skolor som upplever sig prioriterade av regionen
och kommunen framkommer samtidigt mellan raderna att de lyckats positionera sig som en resurs
for att mota ett specifikt behov utifran det regionala och kommunala uppdraget. Det pekar pa att
folkhogskolans varde inte ar frikopplat, utan behover relateras till regionens och kommunens
uppdrag. Samma bild ger genomforda intervjuer med regioner och kommuner. En intervjuad
foretradare for en kommun sager:

Jag tycker att de [folkhogskolorna] mdste bli bdttre pd att beskriva vad man kan bidra med i
relation till det som kommunen tycker dr intressant och viktigt. Dvs i relation till behov som finns.
Det madste vara ingdngen - “win-win” — inte en forhandling eller kravlista. Utan forst hitta
méjligheter — vad kan vi erbjuda, hur kan vi tillsammans l6sa detta samhdillsproblem, hur kan
folkhégskolan komplettera vux och vice versa, hur kan vux bidra till folkhégskolan?

En intervjuad foretradare for en region ar inne pa samma linje:

Jag har ldst s mdnga debattartiklar som foljer samma mdénster — *vi dr jéttebra och bidrar till allt
detta”. Men det faller ofta platt. Jag tror att de sjdlva skulle tjGna pa att vara mer lyhdrda infor de
utmaningar och mdl vi har i den regionala utvecklingsstrategin, och docka an till det resonemang
som ddr fors. [...] Dvs inte berdtta att vi dr jdtteduktiga pa allt detta, utan ta utgdngspunkt i ett
behov som dr relevant for regionen och sen visa hur man kan vara lésningen.

Sammanfattningsvis pekar éversynen pa behov att stirka folkhégskolornas position pa
strategisk niva samt vidareutveckla skolornas angreppssitt for att viacka intresse hos
motparten. Denna forstaelse utgor ocksa fond for Strategiradets samlade slutsatser och
rekommendationer for det fortsatta paverkansarbetet, som presenteras i efterfdljande
kapitel.

Strategiradet, Sddermalmstorg 4, 116 45 Stockholm



4. Rekommendationer till stod for folkhogskolors lokala
och regionala paverkansarbete

| detta kapitel presenteras Strategiradets samlade slutsatser och rekommendationer for ett
framgangsrikt lokalt och regionalt paverkansarbete. Inledningsvis presenteras vara rekommendationer
for vilken roll folkhdgskolan bor ta for att na framgang i paverkansarbete mot kommuner och
regioner (avsnitt 4.1). Darefter beskrivs inneborden av denna roll (avsnitt 4.2). Kapitlet avslutas med
tva avsnitt om vad som enligt oss kravs for att folkhdgskolan i hogre grad ska kunna axla den
rekommenderade rollen (avsnitt 4.3 och 4.4).

4.1 Folkhogskolan bor driva paverkansarbete genom att ta rollen som
strategisk allianspartner till regioner och kommuner

Oversynen pekar pa att ett proaktivt och systematiskt paverkansarbete ir centralt for att stabilisera
och stirka folkhogskolans position, inte minst pa lang sikt. Manga kommuner och regioner ar under
stark ekonomisk press, vilket lett till sainkningar av ersittningsnivan for bland annat regionbidrag och
mobilitetsersattning. Samtidigt upplever flera skolor att det politiska stodet for folkhogskolan som
utbildningsform over tid forsvagats i vissa regioner och kommuner.

Att starka utbildningsformen och sikra en god och langsiktig finansiering lyfts i enkdten genomgaende
fram som prioriterade fragor att driva i bade ett lokalt, regionalt och nationellt paverkansarbete.
Detta fokus ligger ocksa i linje med den antagna verksamhetsinriktningen for RIO fran 2019. En
samlad slutsats fran dversynen ar dock att dessa tva fragor inte kan separeras fran fragan om hur
folkhogskolan kan fungera som resurs i en lokal och regional samhillskontext. Regioner och
kommuners vilja att investera i folkhogskolan ar beroende av att folkhogskolan anses bidra med varde
i relation till ett upplevt behov. P4 samma sitt ar utbildningsformens anseende kopplad till fragan om hur
folkhogskolans sardrag kompletterar och forstarker befintligt kommunalt och regionalt arbete for att
mota dessa behov.

For na framgang i det regionala och lokala paverkansarbetet, kravs enligt Strategiradet darfor
sammantaget att de rorelseagda folkhogskolorna i hogre grad tar en roll som strategisk allianspartner.
Denna roll innebar att folkhdgskolorna utifran sitt oberoende och respektive inriktningar tar ansvar
for att I6sa gemensamma samhallsutmaningar i dialog med kommuner, regioner och andra
nyckelaktorer. Dialogen om folkhogskolornas varde och sarart relateras till regionala och kommunala
behov, vilket gor det tydligt for regioner och kommuner pa vilket sitt folkhdgskolan ar en resurs.
Rollen som strategisk allianspartner innebar ocksa att folkhdgskolan deltar i diskussioner pa strategisk
niva, exempelvis vid framtagande av regionala utvecklingsstrategier eller kommunala handlingsplaner
for att starka sysselsattningen. Pa detta satt kan folkhogskolan inte bara vara en resurs i arbetet med
att hantera identifierade utmaningar, utan ocksa bidra med nya perspektiv och infallsvinklar i
formuleringen av problembild och prioriteringar.

Genom att agera som en strategisk allianspartner, forflyttas folkhogskolan fran att utgora en
utgiftspost till att istillet ses som en satsning. Enligt var bedémning, ar rollen som strategisk
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allianspartner ocksa en mer framkomlig vag for att hoja ersittningen till rorelsedagda skolor i relation
till offentligigda skolor. Genomfdrd dversyn pekar pa att manga skolor med offentligigda skolor i
lanet argumenterar for en hogre ersattning genom att hanvisa till att den ojamlika ersattningen ar
orattvis. Detta argument avfardas dock ofta av regionerna med hanvisning till att de rorelseagda
skolorna far be sina respektive huvudman om mer pengar. Genom att positionera sig som en
strategisk allianspartner, blir de rorelsedgda folkhdgskolorna istillet intressanta fran ett regionalt
utvecklingsperspektiv. En hogre ersattning till rorelsedgda skolor gar utifran detta perspektiv att
motivera oavsett huvudmannaskap och relationen till de offentligigda skolorna, genom att de
rorelsedagda skolorna bidrar till ett attraktivt, starkt och utvecklingsinriktat lan.

4.2 Rollen som strategisk allianspartner kannetecknas av ansvarstagande
och oberoende

Redan idag tar folkhodgskolan samhillsansvar genom att arbeta med samhallskritiska fragor sasom
mangfald, demokrati och livslangt larande. Rollen som strategisk allianspartner betyder dock att
folkhogskolan formulerar sitt bidrag i dialog med kommuner och regioner, med utgangspunkt i linets
eller kommunens utmaningar. Det forutsatter i sin tur att folkhogskolan ar lyhord, innovativ och tar
initiativ for att vidareutveckla sin verksamhet med utgangspunkt i identifierade samhallsbehov.

Rorelseagda folkhogskolor drivs ofta av idéburna organisationer, vars oberoende utgor ett
grundfundament. Detta oberoende ar daven centralt i rollen som strategisk allianspartner. Lyhordhet
infor regionala och lokala samhallsbehov innebar inte att folkhogskolan fungerar som operativ
utforare vars verksamhet dikteras av en region eller kommun. Snarare bygger rollen som strategisk
allianspartner pa ett partnerskap, dir folkhogskolan sjilv formulerar pa vilket sitt den kan vara en
resurs i arbetet med lokala och regionala samhallsutmaningar utifran skolans virderingar, pedagogik
och forutsattningar. Folkhogskolans relevans ar i detta scenario inte knuten till att verksamheten
anpassas for att likna andra aktorers verksamhet, utan till att folkhdgskolan utifran sin sarart och
unika perspektiv tar ansvar for att bidra och tinka nytt kring gemensamma samhallsfragor.

Bade kommuner och regioner ar enligt Strategiradet centrala motparter i strategisk allians. | det
kommunala uppdraget ryms flera sakfragor som ocksa folkhogskolan bidrar till, sasom livslangt
lirande, ett levande lokalsamhille och integration. Kommunerna utgdr ocksa en mojlig finansiar med
potential att vaxa ytterligare, exempelvis som bidragsgivare till kulturverksamhet samt som kopare av
platser inom sfi och ungdomsskolan.

Regionerna ar en naturlig motpart i rollen som finansiar, men spelar genom sitt regionala
utvecklingsansvar ocksa en nyckelroll i arbetet med centrala regionala samhillsfragor, saisom
sysselsattning, kultur, kompetensforsorjning, social sasmmanhallning och en levande landsbygd. |
anslutning till detta utvecklingsansvar forfogar regionerna over sarskilda utvecklings- och
projektmedel som folkhogskolan kan ta del av i rollen som strategisk allianspartner. Regionerna ar
dessutom ofta sammankallande till strategiska natverk inom regional utveckling och kulturomradet,
och utgér dirmed en potentiell ingang till vidareutvecklad samverkan med kommuner och andra
nyckelaktorer. Sammantaget innebar detta att regionerna ar en central strategisk samverkanspart
ocksa om det befintliga regionbidraget skulle ersittas av en statlig skattevaxlingsmodell.
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De rorelsedgda folkhdgskolorna utgor en heterogen grupp med avseende pa inriktning och
verksamhet. Det innebar att enskilda folkhogskolor kan bidra till lokala och regionala

samhillsutmaningar pa olika sitt. En valrenommerad internatskola med stort riksintag kan exempelvis

bidra till en levande landsbygd samt en stirkt lokal attraktionskraft. En folkhdgskola med manga
deltagare pa allman kurs i en storstadskommun kan istillet vara en resurs i arbetet med att stavja

utanforskap. Etc.

| tabell 3 respektive 4 ges ett antal exempel pa samhallsfragor som ar relevanta fran ett kommunalt
respektive regionalt perspektiv. Tabellen innehaller ocksa exempel pa hur folkhdgskolan kan vara en

resurs i arbetet med respektive fraga, beroende pa skolans inriktning och kontext.

TABELL 3. EXEMPEL PA HUR FOLKHOGSKOLAN KAN VARA EN RESURS FOR ATT MOTA KOMMUNALA

UTMANINGAR

En vaxande andel ungdomar hoppar av gymnasiet
och grundskolan. Bland dessa finns en grupp som
kommunen inte fangar upp, som blir hemmasittare,
langvarigt arbetslosa och som drabbas av langvarig
psykisk ohalsa.

Att grupper som star langt fran
arbetsmarknaden kommer ut pa
arbetsmarknaden

Kommunens kostnader for forsérjningsstod ar
hoga.

Det bor manga utrikes fodda individer i
kommunen, med varierande behov och
forutsittningar, som kommunens egna sfi inte kan
mota fullt ut

Att kommunen ses som attraktiv plats
att bo och leva i

Kommunen har en negativ befolkningsutveckling,

Kommunalt intresse m Exempel pa hur folkhégskolan kan vara en resurs i arbetet

Folkhogskolans miljo och utbildningsupplagg passar sarskilt individer som inte vil/kan
ga ungdomsskola eller vuxenutbildning

Folkhogskolan erbjuder en miljo dar manniskor vaxer, inte bara kompetensmassigt
utan ocksa pa ett personligt plan vad giller framtidstro, kinsla av egenmakt och
sjalvtillit. Det ar centralt for att utbildningen ska resultera i mer héllbara effekter i
form av stegforflyttning mot arbete och fortsatta studier, dar individen sjilv ager och
driver denna process.

Folkhogskolan kan i egenskap av utférare av sfi, komplettera kommunens
egenregiskolor, och tillsammans med kommunen och &vriga utférare sikra en
relevant, individanpassad och hogkvalitativ sfi-verksamhet

Folkhogskolan i en glesbygdskommun fungerar som lokal métesplats och nav for kultur,
civilsamhille och invanare

och ett daligt rykte.

Vilrenommerad folkhdgskola med stort riksintag bidrar till att sitta kommunen pa
kartan och genererar positiv uppmarksamhet

Internaten drar individer till orten som i sin tur konsumerar och understédjer ett
lokalt naringsliv och valfirdsutbud.

Att kommunen har ett starkt Arbetslosheten i kommunen ar hog. Det lokala
LSBT RS BN ER RS - serviceutbudet haller pa att monteras ned.

Manga deltagare bositter sig i orten efter avslutad utbildning.

TABELL 4. EXEMPEL PA HUR FOLKHOGSKOLAN KAN VARA EN RESURS FOR ATT MOTA REGIONALA
UTMANINGAR

Att linet kompetensforsorjs Sysselsattningen ar lag i linet, sarskilt bland Folkhdgskolan bidrar med spetskompetens inom omraden som det saknas kompetens
vissa grupper sasom utrikes fédda och inom/som andra utbildningsaktorer inte ar inriktade mot

personer med ohilsa. Det saknas kompetens
inom viktiga omraden. Folkhdgskolan fangar upp grupper som inte vill/lkan ga ungdomsskola eller

vuxenutbildning — tillvaratar utbildningsreserv och motverkar utanforskap

Folkhogskolan spelar en central roll som forberedelseutbildning/grund for hogre
utbildning

G EN SR G EETEITE] Det finns stora skillnader mellan olika
villkor och praglas av social befolkningsgrupper i linet med avseende pa
sammanhillning deltagande och tillit i samhillet. Det finns en
vaxande polarisering mellan olika grupper.

Folkhogskolan tillgangliggor kulturutbud for grupper som traditionella
kulturinstitutioner inte nar.

Folkhogskan fungerar som métesplats dar manniskor med olika bakgrund lar kanna
varandra

Det finns underutvecklade delar av linet, vars
tillvaxt, sysselsattning och valfardsutbud
uppvisar en negativ utveckling som ar viktig
att motverka

Att hela linet blomstrar och
utvecklas (levande landsbygd)

Folkhdgskolan nar ut till glesbygdssamhillen och fungerar dar som lokal métesplats
och nav for kultur, civilsamhille och invanare

Folkhogskolan med internat drar individer till orten som i sin tur konsumerar och
understodjer ett lokalt naringsliv och valfardsutbud.

Att lanet ses som en attraktiv
plats att leva och bo pa

Lanets tillvaxt, konkurrenskraft och utveckling
ar beroende av att manniskor vill leva och bo
dar. Lanen konkurrerar om arbetskraften med
varandra, dar det ar viktigt som enskilt lan att
stindigt jobba for att ligga i framkant.

Folkhogskolan bidrar till ett rikt kulturutbud och civilsamhalle som stirker linets
attraktionskraft

Vilrenommerad folkhogskola med stort riksintag bidrar till att satta lanet pa kartan
och genererar positiv uppmarksamhet

Sammantaget medfor skolornas heterogenitet att ett regionalt och lokalt paverkansarbete inte kan
utga fran en gemensam, centraliserad beskrivning av hur folkhégskolorna ar en resurs i arbetet med
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lokala och regionala samhillsfragor. Detta behover istillet formuleras lokalt/regionalt, av en eller flera
narliggande skolor i samverkan utifran skolornas inriktning och ambitionsniva samt behoven i den
lokala kontexten.2 Det behdver ocksa ske i dialogform, dar folkhogskolan och regionen/kommunen
har ett gemensamt samtal om hur folkhogskolan kan bidra, snarare an som envagskommunikation, i
form av en forelasning eller en rapport.

4.3 For att ta rollen som strategisk allianspartner kravs utveckling av
strukturer, forhallningsatt och kunskap

Oversynen visar att manga skolor samarbetar med kommuner och regioner pa en oregelbunden och
personberoende basis. For att folkhogskolan ska kunna ta rollen som strategisk allianspartner och
bidra till att 16sa lokala och regionala samhallsutmaningar kravs tillgang till mer formaliserade
samverkansstrukturer, dir folkhdgskolan aterkommande triffar foretridare for regionen och
kommunen pa bade tjanstemanna- och politikerniva. Det ar vidare en férdel om folkhdgskolan bjuds
in till strategiska samverkansforum, antingen som aterkommande representant eller for att nirvara pa
enstaka moten. Exempel pa sadana forum ar kompetensplattformar samt regional samverkan kring
vuxenutbildning eller etablering av nyanlinda. Folkhdgskolan bor ocksa goras delaktig i framtagandet
av strategidokument, saisom den regionala utvecklingsstrategin och regionala kulturstrategier.

Tillgangen till formaliserade samverkansstrukturer ar beroende av att den enskilda regionen och
kommunen bjuder in till dessa. Folkhdgskolorna kan dock paverka detta genom att aktivt lyfta och
driva fragan. Genomfdrda intervjuer med bade regioner, kommuner och folkhogskolor pekar vidare
pa att systematiserad samverkan med folkhdgskolorna, i synnerhet pa regional niva, underlittas som
skolorna i lanet formerat sig genom ett natverk eller en férening. Vi vidareutvecklar vara slutsatser
och rekommendationer kring regional samordning i avsnitt 5.2.3.

Ett vanligt problem i samverkan ar att det finns en kamp om det vinnande perspektivet. Samverkan
ses som en forhandling med malet om att positionera sig och vinna mark i forhallande till de andra
aktorerna. Detta synsitt leder i sin tur till debatt snarare 4n dialog och lyssnande. Bade kommunen,
regionen och folkhdgskolan ansvarar for att siakra ett Oppet och prestigelost samverkansklimat. Fran
ett folkhdgskoleperspektiv ser vi dock behov av ett delvis forindrat forhallningssatt.
Genomforda intervjuer med folkhogskolor, samt Strategiradets erfarenhet av att arbeta med denna
sektor i andra sammanhang, pekar pa att folkhogskolornas instillning till regioner och kommuner
ibland praglas av ett defensivt “underdog”’-perspektiv. Moten med regioner och kommuner ses som
en forhandling eller anvands som en mojlighet att forsvara sig, vilket i sin tur ofta bottnar i kanslan av
att vara bortprioriterad eller orittvist behandlad. En sadan installning forsvarar dock skolornas
mojligheter att ta rollen som strategisk samverkanspartner, och tycks utifran genomférda
regionintervjuer ofta fa motsatt effekt. En intervjuad regionforetriadare siger i en intervju:

| bérjan av mandatperioden var det ett méte mellan folkhégskolorna och politikerna i ndmnden.
Politikerna sdg fram emot métet, mdnga gillade folkhogskolan. Men den stérsta delen av det
métet handlade om att folkhdgskolorna héll en lang utldggning om hur duktiga de var. Och

2| vissa lin saknas utbyggda strukturer for regional samverkan mellan folkhdgskolorna. Det kan dirfér finnas behov av att
som forsta steg bygga upp sadana strukturer. Vi beskriver detta narmare i avsnitt 5.2.3.
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politikerna hade ju fragor som de var intresserade av och som de ville diskutera med
folkhégskolorna, men de upplevde att folkhdgskolorna inte alls lyssnade pa dem. Och dd bréinde
man det ju lite.

For att folkhogskolan pa allvar ska kunna ta rollen som strategisk samverkanspartner, kravs enligt
Strategiradets bedomning sammanfattningsvis att folkhdgskolan blir mer lyhérd och mer sjilvsaker pa
samma gang. Mer lyhord, sa till vida att moten med regioner och kommuner i hogre grad priglas av
dialog och intresse for det regionala och kommunala perspektivet. Mer sjilvsaker, sa till vida att
folkhogskolan behover frigora sig fran “underdog”-perspektivet” och i hogre grad vagar vila i kinslan
av att vara en viktig, strategisk aktdr som har nagot att erbjuda. Inte genom att hogljutt hivda detta i
en lang forelasning, utan genom att stilla fragor, komma med inspel och ta initiativ.

Ett annat vanligt problem i samverkanssammanhang ar att de andra aktorerna inte "bjuder till”, vilket
minskar den egna viljan att kompromissa och engagera sig. Ofta handlar dock svarigheterna att motas
om bristande kunskap om hur andra aktorers regelverk, handlingsutrymme och uppdrag skiljer sig
fran den egna organisationens. Kunskap om de samverkande aktorernas kontext ar saledes central
for att minska risken for missforstand samt 6ka samarbets — och kompromissviljan. Kunskapen om
andra aktorers kontexter ar ocksa viktig for att kunna hitta gemensamma I6sningar pa problem som
orsakas av exempelvis motstridiga regelverk.

Genomford oversyn pekar pa behov av att stirka regionens och kommunens kunskap om
folkhogskolan. Flera intervjuade foretridare for kommuner och regioner efterfragar sjilva dkad
kunskap om folkhdgskolan. Det ar dven nagot som framkommer i genomfoérd datainsamling bland
skolorna. Drygt hilften av skolorna som svarat pa enkaten instimmer i stor eller ganska stor
utstriackning i pastaendet att regionens kunskap om rorelsedgda folkhogskolors uppdrag och
forutsattningar brister.

Oversynen pekar ocksa pa behov av det omvinda, d.v.s. att stirka folkhdgskornas kunskap om vilka
villkor, perspektiv och uppdrag som utmarker regionerna och kommunerna. Detta behov lyfts fram i
intervjuer med regioner och kommuner, men framkommer ocksa mellan raderna i vissa
folkhogskolors svar. Enligt Strategiradets bild, saknas ibland delvis en forstaelse for den logik som
praglar kommuner och regioner, inte minst vad galler hur beslut om finansiering fattas. En intervjuad
regionforetradare sager:

Det dr en overlevnadsfraga att skolorna forstdr regionens perspektiv tror jag, att de inte bara sdger
™vi har fdtt pengar i 100 dr, det dr praxis sd de borde de fortsétta med.” Fér vad man dn tycker
om det sd dr de gamla principerna inte styrande ldngre. Vdra politiker undrar nér denna praxis
bestdmdes och sdger "men vi har ju jdttestora behov i ldnet. Om vi ska ge pengar mdste vi veta att
detta dr rdtt prioritering.” [...] For regionen dr det viktigt att kunna motivera varfor vi ger pengar.
Nar det blir nedskdrningar sa drar man ldtt ned pd det ddr ingen vet varfor vi ger pengar.

Kunskapsunderlag som beskriver regionens, kommunens respektive folkhogskolans uppdrag och
ramverk kan bidra till att starka aktorernas kunskap om varandra. Detsamma galler kunskapsunderlag
som beskriver folkhogskolans verksamhet, exempelvis antal deltagare och vad som hander med
deltagarna efterat. Viktigt att understryka ar dock att skriftliga kunskapsunderlag sillan ricker for att
sakra tillracklig kontextforstaelse, utan det kravs dven dialog och méoten.
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En annan intervjuad regionforetriadare sager:

Jag tror att folkhdgskolan skulle vinna mycket pa att bjuda in regioner att ha méten hos sig och
bjuda pa lunch, mot att man fdr berdtta lite om sina tankar och visa runt. Det blir mdnga
rapporter och ofta dr de bra, men det dr svdrt att fa bilden av en folkhdgskola genom en rapport.
Det dr en miljo som man madste uppleva.

4.4 En starkt position som strategisk allianspartner kraver bade
relationsbyggande och opinionsbildande arbete

Rollen som strategisk allianspartner forutsatter en god och jambordig relation med kommuner och
regioner. For att starka denna position kravs relationsbyggande arbete i form av dialog och moten.
Det relationsbyggande arbetet behover dock kombineras med opinionsbildande arbete. Dels for att
hantera akuta fragor som riskerar att forsiamra villkoren for folkhdgskolorna, sisom regioners
agerande i den nu aktuella fragan om mobilitetsersattningen. Dels for att positionera folkhdgskolan
som samhallsaktor i omvarlden, genom att exempelvis skriva debattartiklar som starker bilden av
folkhogskolan som en ansvarstagande och samhallsengagerad aktor.

Enligt Strategiradet ar det viktigt att det opinionsbildande bedrivs med hansyn till det
relationsbyggande arbetet, sa att dessa tva delar forstarker snarare 4n motverkar varandra. De
regionala ersattningarna har i manga lan minskat over tid, och det ar naturligt att manga skolor
kanner sig pressade. Ett alltfor hatskt tonfall riskerar dock att motverka mojligheterna att bygga goda
relationer som i sin tur kan leda till okat inflytande och finansiering. En regionforetradare berittar i
en intervju:

Vi var ett géng tjGnstemdn och politiker som dkte ut till en skola. Dd passade skolforetrddaren pd
att spy galla dver vilka ldga ersdttningar de far. Och da dkte ju inte de hem och kdnde att yes,
det hdr ska vi satsa pd. Jag tror att det hade givit storre effekt om skolan pratat om och visat allt
de gor, vilken outnyttjad potential som finns, och sedan kommit in pd fragan om ersdttningar och
vikten av en stabil finansiering for att realisera all denna potential.

Tidigare uppdrag som Strategiradet genomfort med fokus pa samverkan mellan offentlig och idéburen
sektor, pekar i samma riktning. Debattartiklar med rubriker som "kommunen sviker sina invanare” ar
svara att kombinera med en dnskan om ett gott samarbete nasta dag.

Sammanfattningsvis behover bade det relationsbyggande och opinionsbildande arbetet kinnetecknas

av ett konstruktivt forhallningssatt. Det kan fortfarande vara kritiskt, men behover praglas av en
forstaelse for den storre kontexten med fokus pa att hitta |6sningar framat.
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5. Rekommendationer till stod for RIO:s roll och arbete

Som framgar av foregaende kapitel, rekommenderar Strategiradet att ett fortsatt regionalt och lokalt
paverkansarbete inriktas mot att stirka rorelsedgda folkhogskolors position som strategisk
allianspartner till kommuner och regioner. | detta kapitel beskrivs vilken roll RIO enligt Strategiradet
bor ta for att stodja och komplettera detta arbete pa basta sitt. Inledningsvis presenteras
Strategiradets slutsatser och rekommendationer for RIO:s dvergripande uppdrag (avsnitt 5.1).
Dairefter foljer en nirmare beskrivning av hur RIO kan stddja medlemsskolorna utifran fyra
huvuduppgifter (avsnitt 5.2). Avslutningsvis presenteras Strategiradets medskick for RIO:s fortsatta
arbete med syftet att skapa forutsittningar for ett sa strategiskt och effektivt agerande som majligt
(avsnitt 5.3).

5.1 Det finns behov av ett utvecklat uppdrag for RIO

Strategiradet uppfattar att RIO:s arbete historiskt haft en tonvikt pa opinionsbildning och
paverkansarbete i relation till externa aktorer pa det nationella planet. For att tillvarata den fulla
potentialen i arbetet menar vi dock att RIO:s uppdrag om mdjligt bor vidareutvecklas. Pa ett
overgripande plan omfattar detta utvecklade uppdrag fyra huvudsakliga uppgifter:

|. Fora rorelsedgda folkhdgskolors talan i fragor av idémassig eller visionar karaktar

2. Opinionsbildning och paverkansarbete nationellt och regionalt

3. Stdrka medlemsskolornas kapacitet att sjilva driva paverkansarbete lokalt och regionalt
4. Stodja kvalitetsarbete och verksamhetsutveckling pa medlemskolorna

Ett utvecklat uppdrag ar motiverat av tva skil. For det forsta visar 6versynen att det finns behov av
ett annu mer systematiskt och omfattande utvecklings- och paverkansarbete dn vad som sker idag. Ett
forandrat samhallsklimat, nya typer av samhallsutmaningar samt en mer pressad ekonomi stiller
okade krav pa proaktiva och offensiva insatser som sikerstiller att folkhdgskolan ses som en relevant
och viktig aktor ocksa i framtiden. Det forutsitter dven systematiskt kvalitetsarbete och
verksamhetsutveckling for att sakerstalla att folkhogskolan kan svara upp mot den forandrade
omvarldskontexten.

For det andra bedomer Strategiradet att det idag delvis finns ett vakuum pa den nationella arenan i
relation till den roll som Folkbildningsradet kan ta. Folkbildningsradet har i uppdrag att bevaka
folkhogskolan som utbildningsform, och foretrader ocksa folkhogskolan i vissa kontakter med
myndigheter, regeringskansli och riksdag. Samtidigt uppfattar Strategiradet att Folkbildningsradets
myndighetsuppdrag stiller relativt stora krav pa neutralitet, sa till vida att férslag och
rekommendationer maste vara mojliga att motivera med hansyn till fakta. Det innebar att
Folkbildningsradet utifran sin roll fraimst kan bidra till att beslutsfattare fattar informerade beslut. De
har daremot mer begransade mojligheter att ta proaktiva initiativ i syfte att driva krav eller intressen.
Ett annat ramvillkor for Folkbildningsradets arbete utgors av medlemsstrukturen, som medfdr att
myndigheten kan ha svarare att prioritera fragor som endast berdr en enskild medlem, exempelvis
momskompensation for rorelseagda folkhogskolor.

Strategiradet, Sddermalmstorg 4, 116 45 Stockholm



| figur | ges en schematisk bild dver vilken typ av insatser och arbete som Folkbildningsradet primart
kan 4gna sig at utan risk for att forlora intern och extern legitimitet. Bilden illustrerar ocksa vilken typ
av verksamhet som myndigheten inte kan dgna sig at, och som darmed RIO (och Offentligigda
folkhogskolors intresseorganisation (OFI)) skulle behova ta en tydligare och utokad roll inom.

FIGUR |. SCHEMATISK BILD OVER FOLKBILDNINGSRADETS HANDLINGSUTRYMME

- Fordelning/kontroll av statsbidrag
- Framtagande av kunskapsunderlag
- Dialog med myndigheter, riksdag
och RK i syfte att informera och
bidra till informerade beslut

Verksamhet som ryms
inom myndighetsrollen

FBR

RIO-specifika

Gemensamma .
intressen

medlemsintressen

Verksamhet som inte
- Opinionsbildning

- Dialog med myndigheter, riksdag och ryms inom

RK i syfte att driva krav eller intressen myndighetsrollen
- Kapacitetsuppbyggnad av thsk

For att RIO ska kunna ta ett utvecklat uppdrag, behdver detta uppdrag forankras bade hos
Folkbildningsradet och de andra medlemmarna i Folkbildningsradet. Det utvecklade uppdraget bor
saledes utformas i nara dialog med dessa parter. Dels for att sikerstilla en gemensam forvantansbild
och ett effektivt resursutnyttjande. Dels da flera fragor som skulle omfattas av ett utvecklat uppdrag
inte bara ror de rorelsedgda skolorna specifikt, utan kollektivet av folkhogskolor i stort. Denna typ av
fragor skulle RIO diarmed behdva driva i ndra samverkan med OFI. Ett viktigt underlag for
diskussionen ar dven den utvardering av Folkbildningsradets fornyade uppdrag som just nu pagar.

5.1.1 Det utvecklade uppdraget gynnas av vidareutvecklad samverkan med
Folkbildningsradet
Bade idag och i en framtid dar RIO potentiellt far ett utvecklat uppdrag, ar Folkbildningsradet en
central aktdr som RIO behdver forhalla sig till. Pa ett dvergripande plan, kan RIO:s relation till
Folkbildningsradet praglas av tva olika forhallningssatt. Den ena férhallningssittet innebar att
Folkbildningsradet ses som en samverkanspart med kompletterande resurser som RIO kan
samarbeta med for att maximera det samlade avtrycket. Utifran detta forhallningssitt ar det rationellt
att bygga en relation som utmarks av oppenhet, tat kommunikation och transparens.

Det andra forhallningssattet innebar att Folkbildningsradet ses som en aktor att driva
paverkansarbete genom, exempelvis i relation till departementet. Utifran detta perspektiv ar det
istallet rationellt att bygga en relation som i hogre grad praglas av selektiv informationsdelning och
taktiska overvaganden.
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Strategiradet uppfattar utifran genomford datainsamling att RIO:s nuvarande relation till
Folkbildningsradet praglas av en viss ambivalens, sa till vida att bada dessa forhallningssatt idag finns
narvarande. Vi uppfattar att detta i sin tur delvis beror pa att Folkbildningsradets oklara uppdrag och
handlingsutrymme inom vissa omraden, dar det delvis finns skilda forvantningar pa vilken roll
myndigheten ska ta.

Vi bedémer att en renodling av forvantningarna pa Folkbildningsradet i linje med vad som presenteras
i figur | skulle minska RIO:s ambivalens i relationen till Folkbildningsradet. Genom att tydliggéra och
vidareutveckla RIO:s uppdrag, blir Folkbildningsradet inte lingre en aktor att driva fragor genom, utan
en renodlad samverkanspartner. Folkbildningsradets myndighetsuppdrag medfér, som ovan
diskuterats, begransningar men rymmer ocksa mojligheter fran ett intresseperspektiv. Exempelvis
bjuds myndigheten in till forum dit intresseorganisationer i regel inte har tilltrade. Folkbildningsradets
neutrala framtoning kan potentiellt ocksa stirka den externa legitimiteten hos kunskapsunderlag som
myndigheten tar fram, jamfort med om RIO eller OFI hade tagit fram samma underlag. Genom starka
samverkansrelationen med Folkbildningsradet, kan respektive organisations handlingsutrymme och
resurser tillvaratas pa basta satt utifran malet att maximera det samlade avtrycket. Samverkan ar dven
centralt for att undvika 6verlappande eller splittrat agerande som skadar fortroendet for och bilden
av folkbildningen och dess foretradare.

En valfungerande samverkansrelation ar beroende av att det finns andamalsenliga processer for dialog
och samordning. Strategiradets uppdrag har inte omfattat en dversyn av hur nuvarande processer for
samordning fungerar. Genomford datainsamling indikerar dock att det finns behov av att
vidareutveckla dessa for att sakerstalla en tatare och mer flexibel samordning som i hogre grad knyts
till specifika fragor som RIO (och vriga medlemsorganisationer) vill driva eller som uppstatt akut.
Som stdd for samordningsdiskussionen kan potentiellt fyrfaltaren i figur | kunna anvandas. Pa vilket
satt kan Folkbildningsradet bidra till/arbeta med fragan inom ramen for sitt handlingsutrymme? Vilka
fragor bor drivas av RIO enskilt och vilka fragor bor drivas av RIO och OFI tillsammans, med
respektive utan Folkbildningsradet som samverkanspart?

5.2 Ett utvecklat uppdrag omfattar stodjande, drivande sammanhallande
och opinionsbildande insatser

Som beskrivs i avsnitt 5.1, bestar det utvecklade uppdraget for RIO av fyra huvuduppgifter: att fora
rorelseagda folkhogskolors talan och driva diskussioner av idémassig eller visionar karaktar, att driva
paverkansarbete regionalt och nationellt samt att stddja skolornas verksamhetsutveckling respektive
egna paverkansarbete. | detta avsnitt beskrivs karaktiren pa dessa huvuduppgifter nirmare.

5.2.1 Fora skolornas talan och driva diskussioner av idémassig och visionar
karaktar

Den forsta huvuduppgiften handlar om att fora rorelseidgda folkhogskolors talan i fragor av idémassig

karaktir. Folkbildningsradet foretrader ocksa folkhogskolan i olika sammanhang, men Strategiradet

uppfattar att detta i forsta hand sker med syftet att informera eller 6ka kunskapen om folkhogskolan.

Det utokade uppdraget innebar att RIO tar ett annu storre ansvar for att driva den idémassiga
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utvecklingen av (rorelsedgda) folkhodgskolor, samt delta i framatsiktande, strategiska diskussioner om
folkhogskolans position och roll som samhallsaktor. Eftersom denna fraga ar nar knuten till
folkhogskolors roll i stort, oavsett huvudman, bor arbetet ske i nara samverkan med OFI.

En sarskild aspekt av folkhogskolans idémassiga forflyttning, som lyfts i denna rapport, handlar om
rollen som strategisk allianspartner. Har kan RIO ta en nyckelroll for att forstarka folkhogskolans
position som detta. Rollen som strategisk allianspartner forutsatter i flera avseenden en intern
perspektivforflyttning, exempelvis med avseenden pa folkhdgskolans sjilvbild och forhallningssatt
(avsnitt 4.3). Det kraver ocksa att folkhdgskolorna far dkad forstaelse for regionens och kommunens
uppdrag, funktionssatt och logik for budgetprioriteringar. RIO kan bidra till denna
perspektivforflyttning i medlemskollektivet, exempelvis genom dialog och interna idéseminarier.

RIO kan dven ocksa stodja positioneringen av folkhdgskolan som strategisk allianspartner i sin
externa kommunikation, exempelvis genom att lyfta fram folkhogskolan som en resurs for att mota
samhallsutmaningar. Strategiradet erfar att folkhégskolan ofta har ett individorienterat perspektiv i sin
retorik, eftersom detta perspektiv ocksa utgor en central utgangspunkt i folkhdgskolans pedagogik.
For att starka folkhogskolons position som strategisk samverkanspart, bor kommunikationen enligt
Strategiradet tydligare knyta individens utveckling till nationella regionala och lokala samhillsfragor,
sasom kompetensforsorjning, sysselsattning, regional utveckling, minskat utanforskap och en levande
landsbygd. Det giller dels i motet med andra aktorer, dels genom opinionsbildande aktiviteter, sasom
debattartiklar.

For det tredje kan RIO bidra till positioneringen av folkhogskolan som strategisk aktor genom att
initiera och delta i samverkansforum pa nationell niva som samlar myndigheter, regioner och
kommuner. Ett sadant forum ar exempelvis Sveriges kommuner och regioners regionnatverk for
folkhogskolefragor. Under ett natverksmote skulle RIO, tillsammans med nagra medlemsskolor,
potentiellt kunna fora en dialog med regionerna kring hur folkhogskolan kan vara en resurs i arbetet
med centrala regionala samhallsfragor och vad som behdver utvecklas for att realisera denna
potential. RIO skulle potentiellt ocksa kunna delta i liknande moten pa regional/lokal niva, med
foretradare for region och kommuner samt berorda folkhogskolor i lanet.

For det fjarde, slutligen, kan RIO starka folkhogskolornas roll som strategisk allianspartner genom att
arbeta med denna fraga i sitt nationella paverkansarbete mot statliga aktorer. Det skulle exempelvis
kunna handla om att RIO verkar for att Tillvaxtverket i okad grad lyfter fram folkhogskolan i sin
kommunikation med regioner, exempelvis i rapporter och goda exempel pa regionalt
utvecklingsarbete. Har kan Folkbildningsradet potentiellt ocksa vara en resurs i arbetet med att lyfta
fram folkhogskolan som en strategisk allianspartner i sin dialog med myndigheter-.

5.2.2 Driva paverkansarbete och opinionsbildning nationelit

Den andra huvuduppgiften bestar av att driva paverkansarbete och opinionsbilda i specifika fragor
som ror rorelsedgda folkhdgskolors intressen. Det kan handla om finansieringsfragor, saisom krav pa
ersattning i sparen av Covid-19, hojda statsbidrag eller momskompensation. Det kan ocksa handla
om att driva forenkling av regelverket i syfte att underlatta samverkan med myndigheter.
Aktiviteterna kan exempelvis utgoras av uppvaktningar av politiker, debattartiklar och moéten. For att
na full effekt, ar det viktigt att paverkansarbetet knyts till arbetet som RIO driver inom de andra
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huvuduppgifterna. | avsnitt 5.3 beskrivs hur RIO kan ga till vdga for att sakra samordnade aktiviteter
som tillsammans bidrar till ett gemensamt mal.

5.2.3 Starka folkhogskolornas kapacitet att sjilva driva lokalt och regionalt
paverkansarbete
Den tredje huvuduppgiften handlar om att stirka folkhogskolornas kapacitet att sjalva driva lokalt och
regionalt paverkansarbete. Oversynen visar att enskilda skolor ofta har svart att sjilva driva ett
systematiskt paverkansarbete. Tidsbrist anges som ett vanligt hinder i enkitens 6ppna fragor om hur
det lokala och regionala paverkansarbetet fungerar. Aven intervjuerna styrker bilden av att
organisationerna i regel ar slimmade och att rektorerna sitter med manga fragor av bade strategisk
och operativ karaktir, som gor det svart att hitta tiden att agera proaktivt. Agerandet blir dirmed
ofta ad hoc och splittrat.

Pa ett overgripande plan kan RIO bidra till att stirka skolornas kapacitet att driva lokalt och regionalt
paverkansarbete pa tre sitt:

I.  Stodja vidareutveckling av regionala samordningsstrukturer for pdverkansarbete
Oversynen visar att paverkansarbetet overgripande tycks fungera bittre i lin som har en utbyggd
regional samverkan mellan de rorelseagda folkhogskolorna. Regional samordning underlattar
samverkan med regionen och stirker folkhogskolornas mojlighet att paverka och vara en jambordig
part i strategiska diskussioner.

Aven om folkhogskolor redan idag samverkar regionalt pa flera hall i landet, visar dversynen samtidigt
att det finns behov av att vidareutveckla dessa strukturer. | detta arbete kan RIO enligt Strategiradet
vara ett stod for att sikra en dndamalsenlig grundstruktur i lan som idag helt saknar regional
samordning, eller dar befintliga bildningsforbund behover kompletteras med en folkhogskolespecifik
struktur. Det kan exempelvis handla om att RIO tar fram en enkel vagledning som beskriver vilken
roll en sddan sammanslutning kan ha, hur organisationen kan se ut samt hur finansieringen kan 16sas.
Det kan aven handla om att RIO anordnar webinarium dar befintliga regionala sammanslutningar
delar med sig av sina erfarenheter och tjanar som inspirerande exempel. RIO kan potentiellt ocksa ta
initiativ till en 6kad regional samordning genom att proaktivt lyfta fragan bland berérda folkhdgskolor
i lanet.

2. Stodja framtagande av regional strategi for pdverkansarbetet
For att na effekt, bor det lokala och regionala paverkansarbetet enligt Strategiradet inriktas mot att
starka rollen som strategisk allianspartner inom ett eller fatal omraden, som i sin tur formuleras med
utgangspunkt i en analys av kommunens/lanets utmaningar och pa vilket som skolan/skolorna i lanet
kan bidra till dessa.

| tabell 5 ges ett forenklat exempel pa en strategisk plan for regionalt paverkansarbetet riktat mot

regionen i ett lan. RIO kan fungera som stod i framtagandet av en sadan plan genom att fungera som
bollplank samt initiera erfarenhetsutbyten mellan medlemsskolorna med fokus pa denna fraga.
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TABELL 5. FORENKLAT EXEMPEL PA EN REGIONAL STRATEGISK PLAN FOR PAVERKANSARBETE
RIKTAT MOT REGIONEN

Vilka utmaningar har
lanet och hur kan vi
bidra till dessa utifran
var inriktning och vara
virderingar?

Lanet har en lag sysselsittningsfrekvens. Det finns idag en stor grupp individer i linet som har svart att fa arbete dven
vid hogkonjunktur. Okad sysselsittning, sarskilt bland grupper som star langt fran arbetsmarknaden, pekas ut en
prioriterad malsittning i den regionala utvecklingsstrategin.

Vi ar bra pa att fanga upp grupper som inte fangas upp av resten av utbildningssystemet.Vi ar ocksa bra pa att erbjuda
en hogkvalitativ utbildning som passar dessa individers behov och forutsittningar, och som i sin tur leder till fa avhopp,
en hog genomstromning samt en hog andel som gar vidare till arbete eller fortsatta studier. Vi faingar redan idag upp
denna grupp genom var allmanna och sarskilda kurs, men ser att vi skulle kunna bidra dnnu mer genom ett
vidareutvecklat samarbete med Arbetsférmedlingen regionalt, fler uppdragsutbildningar, samt gemensamma projekt
med lanets aktorer.

Vad vill vi uppna med
det regionala
paverkansarbetet pa
lang sikt?

* Vara och uppfattas som en strategisk aktor i lanets kompetensforsorjningsarbete
+ Oka var finansiering fran regionen
* Fa fler uppdragsutbildningar

Vad vill vi uppna med
det regionala
paverkansarbetet pa
kort sikt?

* Vara representerade i linets kompetensplattform
* Involveras i framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin som ska tas fram nista ar
» Samverkanspart i minst ett projekt tillsammans med regionen och andra nyckelaktorer

Vilket tillvigagangssitt
ska vi anvanda for att
na vara mal?

* Bygga allianser med tjinstepersoner och politiker inom regionen som ar positiva till folkhogskolan.

* | dialog med regionen tydliggora vart potentiella bidrag till regionens/lanets utmaningar och behov, samt hur vi kan
skapa forutsattningar for att vart bidrag realiseras

+ Oka politikers och tjinstemins kunskap om folkhdgskolan

* Positionera oss som samhillsaktor i all kommunikation, dar vi tydliggor var bidrag i relation till mottagarens behov
och intressen.

3. Stodja framtagande av relevanta kunskapsunderlag om folkhdgskolans vérde och resultat
Oversynen pekar pa att folkhdgskolan behover bli bittre pa att formulera sitt virde i relation till de

samhallsfragor som regioner och kommuner sitter med. Detta bor i forsta hand ske i dialogform, dar

folkhogskolor respektive kommuner och regioner gemensamt diskuterar regionala och lokala

samhallsutmaningar och hur folkhogskolan kan vara en resurs i detta arbete. Som stod for denna

diskussion kan dock skriftliga underlag behovas som ger en grundlaggande bild av folkhogskolans

verksamhet och resultat. Det kan exempelvis handla om beskrivningar av antal deltagare, vad

deltagarna gjorde innan de borjade pa folkhogskolan samt vad de gor efter avslutad utbildning.

For att bli relevanta i den regionala och lokala kontexten, bor dessa kunskapsunderlag primart tas

fram regionalt av folkhdgskolorna som finns i lanet. Oversynen visar samtidigt att skolornas

mojligheter att lagga tid pa att ta fram denna typ av kunskapsunderlag varierar. Har kan RIO i

samverkan med Folkbildningsradet potentiellt bista som stdd, genom att ta fram studier och

rapporter som ger en bild av folkhégskolan pa nationell niva.

En sdrskild dimension av beskrivningar av folkhogskolan handlar om utbildningsformen. | bade enkat

och intervjuer framkommer 6nskemal om att RIO ska arbeta for att stirka folkhogskolan som

utbildningsform genom att i dialog med medlemsskolorna tydliggora vad utbildningsformen betyder.

Enligt Strategiradet, bor detta arbete dock inte ske med ambitionen att ta fram ett mer omfattande

skriftligt underlag som beskriver utbildningsformens alla sardrag och kannetecken, vid sidan av den

skriftliga beskrivning som redan finns i Rorelsefolkhogskolornas gemensamma idégrund. Detta av flera

skal. For det forsta pekar genomford datainsamling pa att de enskilda skolornas uppfattning om vad

utbildningsformen innebar delvis gar isir pa en konkret niva. Det skulle dirmed sannolikt vara svart

att na enighet i en diskussion som syftar till att i detalj definiera utbildningsformen.

Det andra, och kanske viktigare skalet, ar att utbildningsformens styrkor enligt Strategiradet inte kan

beskrivas som frikopplade varden. Som tidigare konstaterats behover dessa styrkor lyftas fram med
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hansyn till motparten och motpartens behov. Det innebar i sin tur att olika aspekter av
utbildningsformen ar relevanta att lyfta fram i olika sammanhang. Om malet ar att starka
folkhogskolans position som strategisk allianspartner i fragor som ror social sammanhallning och
sysselsattning, ar det exempelvis relevant att trycka pa hur folkhdgskolans arbetssatt och
inkluderande miljo stirker egenmakt och utveckling hos individer som 6vriga samhallet ar simre pa
att fanga upp. Om malet istillet ar att framhalla folkhdgskolans viarde som motor i lokalsamhillet, kan
det vara mer relevant att lyfta fram hur skolan fungerar som samlande kraft for det lokala
foreningslivet. Etc. Pa motsvarande sitt kan helt andra aspekter vara relevanta att lyfta fram i syfte att
starka stodet for utbildningsformen hos potentiella deltagare.

Beskrivningen av utbildningsformens sardrag och styrkor maste ocksa anpassas till vilken detaljniva
som ar relevant for motparten. Om syftet ar att oka fortroendet for folkhogskolan hos en politiker,
behover beskrivningen vara relativt dvergripande med fokus pa grundlaggande kiannetecken samt
resultat. Om syftet istallet ar att en tjansteman inom vuxenutbildningen ska bli mer positivt installd,
behover beskrivningen sannolikt bli mer detaljerad och i hogre grad ga in pa vilka pedagogiska
forhallningssatt och arbetssatt som praglar utbildning fran folkhogskolan.

Sammanfattningsvis behover beskrivningar av folkhogskolan och utbildningsformen anpassas till varje
givet sammanhang och syfte. Enligt Strategiradet kan RIO stddja detta pa tva sitt. Dels genom att
formedla vikten av att detta sker i syfte att styra bort fran omfattande, detaljerade och generiska
beskrivningar av utbildningsformens alla attribut. Dels genom att i dialog med medlemsskolorna ta
fram en kortfattad, overgripande programforklaring av folkhogskolans viktigaste kannetecken, som
kan fungera som gemensam grundberittelse och som sedan kan anpassas och vidareutvecklas i olika
sammanhang.

5.24 Stodja kvalitetsarbete och verksamhetsutveckling hos folkhogskolorna
Den fjarde huvuduppgiften handlar om att stodja verksamhetsutveckling pa medlemskolorna. Det
skulle exempelvis kunna ske genom kunskaps- och erfarenhetsutbyten i fragor som skolorna ar
intresserade av och som starker deras position regionalt och lokal, exempelvis webbinarium om best
practice for studiemotiverande kurser eller sfi. Det skulle ocksa kunna ske genom
kompetensutvecklingsinsatser for larare och rektorer. | dessa fragor skulle RIO kunna samverka med
andra aktorer med uppdrag att erbjuda fortbildningsinsatser for personal inom folkhdgskolan, sasom
Forum for Levande Historia.

Tidigare uppdrag som Strategiradet genomfort inom den kommunala sektorn pekar pa att manga
kommuner ar intresserade av att ta del av erfarenheter och goda exempel pa hur andra kommuner
gor. For att starka kommuners fortroende och vilja att samarbeta med folkhogskolan, kan RIO
potentiellt anordna konferenser eller seminarier som lyfter fram inspirerande praktiska exempel pa
hur en kommun idag samverkar med folkhogskolan, exempelvis kopplat till ungdomar som hoppat av
skolan. RIO skulle potentiellt ocksa kunna fungera som bollplank till regionala sammanslutningar av
folkhogskolor som vill anordna detta pa regional niva.
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53 Medskick till RIO:s fortsatta arbete for att sakerstalla strategiskt
agerande

| denna rapport presenteras en rad slutsatser och rekommendationer med fokus pa att stodja ett
fortsatt paverkansarbete. Var ambition har varit att ge en sa heltiackande bild av styrkor och
utvecklingsomraden som mojligt, och dirmed av vad som kravs for att stiarka folkhogskolans position
som en uppskattad, erkand och strategisk samverkanspart.

Samtidigt ar var erfarenhet att ett stort antal slutsatser och rekommendationer ibland kan ha en
handlingsforlamad effekt. Utvecklingsbehoven kan upplevas som sa stora att det ar svart att veta i
vilken dnde arbetet ska borja. Det finns ocksa en risk for att rekommendationerna har en splittrande
inverkan pa det fortsatta arbetet, genom att flera utvecklingsspar startas upp parallellt utan en idé om
hur de hanger ihop i relation till det 6vergripande malet.

| detta avslutande avsnitt redogor vi for vara medskick till RIO:s fortsatta arbete med fokus pa att
mojliggdra en sa hog effektivitet och ett sa starkt samlat avtryck som majligt.

Steg I: Formulera strategiska prioriteringar for R1O:s arbete

Strategiskt agerande forvaxlas ibland med helhetsgrepp. For att na effekt - i synnerhet da resurserna
ar begransade — kravs dock prioritering och kraftsamling. Annars ar risken stor att arbetet i praktiken
kommer att utgors av ett stort antal spridda punktinsatser med ett begransat samlat avtryck. For att
RIO ska bidra med maximalt virde behover det fortsatta arbetet darfor inriktas mot en eller ett fatal
strategiska prioriteringar.

Prioriteringarna ska ange riktning for RIO:s arbete pa 2-5 ars sikt, och vara tillrackligt avgrinsade for
att kunna fungera som stod for styrning och prioritering, samtidigt som de ar tillrackligt overgripande
for att rymma flera olika typer av tillvigagangssitt och aktiviteter. De strategiska prioriteringarna bor
formuleras utifran 1-3 langsiktiga mal for rorelsedgda folkhdgskolor, som RIO genom de strategiska
prioriteringarna ska bidra till. | tabell 6 ges forslag pa ett sadant langsiktigt mal med tillhérande
exempel pa strategiska prioriteringar for RIO:s arbete.

TABELL 6. EXEMPEL PA LANGSIKTIGT MAL OCH STRATEGISKA PRIORITERINGAR FOR RIO:S
FORTSATTA ARBETE

Langsiktigt mal Strategisk prioritering R1O fram till 2023

Hoja RIO-skolors Verka for en hojd statlig ersattning for deltagare med
deltagarersattning funktionsvariation

Starka medlemsskolornas kapacitet att positionera sig som
strategisk allianspartner till regionerna (och darmed hoja
regionbidraget)

Verka for momskompensation

Rorelseagda folkhogskolor ar en heterogen grupp med varierande behov, verksamhet och lokala
forutsattningar. Det ar darfor viktigt att de strategiska prioriteringarna ar tillrackligt allmanna och
generiska for att fungera for kollektivet av rorelseagda skolor i stort. Av detta skal rekommenderar vi

Strategiradet, Sdédermalmstorg 4, 116 45 Stockholm



att prioriteringarna som grundregel inte fokuserar pa mer specifika aspekter, sasom att oka antalet
sfi-platser som kommunen koper. Detta da bara 29 procent av skolorna driver denna fraga pa lokal
niva idag (diagram 1).

Ett undantag till grundregeln om att undvika nischade strategiska prioriteringar, ar om
medlemsskolorna som kollektiv fattar beslut om att driva paverkansarbete i syfte att stirka
folkhogskolans position inom ett sarskilt omrade. Det ar exempelvis méjligt att skolor med
kulturprofil skulle stédja att RIO under kommande tva-tre ar fokuserar pa att starka folkhogskolans
strategiska roll i arbetet med utsatta grupper, aven om denna fraga inte ar direkt relevant for dessa
skolor.

For att sakra forankring ar det viktigt att processen for att vaska fram strategiska prioriteringar ar
oppen, bred och transparent. Detta innebar dock inte att alla forslag pa prioriteringar ska tas med.
For att prioriteringarna ska fungera kraftsamlande och vara mojliga att anvanda som underlag for
styrning, behover de vara fa till antalet. Processen for att formulera prioriteringar maste darfor
innehalla ett moment dar de olika forslagen rangordnas med syftet att vilja bort nagra. Som stod for
denna rangordning kan prioriteringsmatrisen i figur 2 anvandas. Den ena axeln avser hur
resurskravande det skulle vara for RIO att na framgang med fragan. Den andra axeln avser hur viktig
fragan ar fran ett behovsperspektiv.

FIGUR 2. MATRIS FOR RANGORDNING AV FORSLAG PA STRATEGISKA PRIORITERINGAR
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Steg 2: Sakerstill en ambitionsniva som matchar med resursmassiga ramar

RIO bestar idag av ett kansli med tre anstillda, samt en arbetande styrelse som ocksa har andra
uppdrag. For att starka RIO:s mojligheter att ta ett utvecklat uppdrag samt driva ett arbete utifran de
strategiska prioriteringarna, skulle resurserna behova utokas. En resursforstarkning kan potentiellt
ske genom att resurser flyttas fran Folkbildningsradet till RIO eller genom att skolornas
medlemsavgifterna hojs.
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Resurserna kan ocksa utdkas genom bildandet av strategiska arbetsgrupper med uppgift att bidra till
en eller tva strategiska prioriteringar. Arbetsgrupperna kan exempelvis bemannas av samordnare fran
regionala sammanslutningar av folkhdgskolor, dar skolorna som ingar i dessa sammanslutningar
avsitter en viss andel av samordnarens arbetstid till arbetsgruppen. Ocksa OFI och Folkhdgskolornas
serviceorganisation (FSO) kan potentiellt vara resurser i ett sadant arbete, beroende pa
prioriteringarnas karaktar.

Om det inte ar majligt att utoka befintliga resursramar, behdver ambitionsnivan och forvantansbilden
justeras sa att denna ligger i linje med vad RIO har mojlighet att astadkomma.

Steg 3: Identifiera tillvigagangssatt samt tillhorande aktiviteter

Steg 3 handlar om att identifiera relevanta tillvagagangssatt for RIO:s arbete med respektive
strategiska prioritering. Tillvigagangssattet beskriver strategin bakom arbetet, som i sin tur kan besta
av flera olika aktiviteter. | tabell 7 ges exempel pa mdjliga tillvigagangssatt med tillhdrande aktiviteter
utifran de exempel pa strategiska prioriteringar som tidigare presenterats.

TABELL 7. EXEMPEL PA TILLVAGAGANGSSATT OCH AKTIVITETER KOPPLADE TILL STRATEGISKA
PRIORITERINGAR FOR RI10:S FORTSATTA ARBETE

Langsiktigt mal | Strategisk Tillvigagangssitt Aktiviteter
prioritering RIO

Hoja RIO-skolors Verka for en hojd statlig Opinionsbildning Dialog med funkisrorelsen
deltagarersittning ersdttning for deltagare
med funktionsvariation Kunskapshojande insatser mot Dialog med relevanta myndigheter

politiker med fokus pa vardet av thsk  (ex SPSM)
verksamhet for deltagare med
funktionsvariation Debattartiklar

Framtagande av rapport om fhsk ekonomiska
forutsattningar samt vardet av verksamheten

(deltagande, utfall etc)

Uppvaktningar av politiker med krav pa hojd

ersattning
Starka medlemsskolornas  Stodja regional samordning mellan Webbinarium
kapacitet att positionera folkhogskolor och framtagande av
sig som strategisk regionala strategier Processtod
allianspartner till
regionerna (och darmed Bidra till verksamhetsutveckling i Kompetensutveckling
hoja regionbidraget) fragor som skapar regional
samhallsnytta Forum for erfarenhetsutbyte
Verka for moms- Opinionsbildning Debattartiklar
kompensation
Politiskt paverkansarbete Uppvaktning av politiker pa nationell niva
Stodja RIO-skolors dialog med sina Webbinarium
regioner om momskompensation
Processtod
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Genom att forst identifiera tillvigagangsattet/strategin for att arbeta med respektive prioritering, blir
det enklare att formulera aktiviteter som haller ihop. Det starker i sin tur forutsittningarna for en
effektiv styrning av arbetet samt att det samlat avtrycket i slutinden blir sa stort som mojligt.

Steg 4: Ta fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet

| det sista steget tas en handlingsplan fram for det fortsatta arbetet, med utgangspunkt i de
prioriteringar, tillvigagangssitt och aktiviteter som identifieras. | handlingsplanen konkretiseras
arbets- och tidsplan for arbetet, vilka resurser som finns tillgangliga, vem som gor vad samt hur
|6pande uppfdljning av arbetet ska ske. | denna handlingsplan bor det dven tydligt framga i vilka delar
och pa vilket sitt som Folkbildningsradet respektive OFI har en roll.
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Bilaga |. Rorelseagda folkhogskolors samverkan med
myndigheter och civilsamhalle

Fokus for éversynen ar folkhogskolors lokala och regionala paverkansarbete, dir kommuner och
regioner utgor centrala motparter. For att ge en bredare bild av folkhogskolornas kontakter har vi
dock dven stillt fragor i enkdtundersékningen om samverkan med myndigheter och aktérer inom

civilsamhallet.

Folkhogskolans samverkan med Arbetsformedlingen

Vad giller samverkan med myndigheter har sarskilt fokus legat pa Arbetsformedlingen. Enkiten visar
att cirka 6 av 10 av folkhogskolorna erbjuder studiemotiverande kurser och/eller etableringskurser
for nyanlinda. Det ar nagot mindre vanligt att skolorna anordnar bristyrkesutbildningar. Knappt 2 av
10 skolor anordnar detta.

DIAGRAM |. ANORDNAR NI NAGOT AV FOLJANDE?

Studiemotiverande kurser 63%
59%

Bristyrkesutbildningar 19%

I
o
4
a

Inget av ovan 24%

N = 96. Antal valda alternativ: 158.

Som framgar av diagrammet finns det ocksa en inte oansenlig del folkhdgskolor som inte har denna
typ av samarbete med Arbetsformedlingen. Enkaten och intervjuerna ger bilden av att det dels kan
bero pa att skolan har ett annat fokus eller att folkhdgskolan ar for avlagset belagen for att
Arbetsformedlingen ska vara intresserade av att anvisa deltagare dit.

Nara 9 av 10 folkhogskolor med || 000 deltagarveckor eller fler anordnar studiemotiverande kurser
och etableringskurser for nyanlanda. 6 av |10 folkhogskolor i den storleken anordnar
bristyrkesutbildningar, i jamforelse med mellan |-2 av 10 mindre folkhogskolor. Inom gruppen
folkhogskolor som ar yngre an 25 ar erbjuder 7,5 av 10 etableringskurser, vilket kan jamforas med 4
av 10 folkhogskolor som har funnits i mellan 25-50 ar.

Genomford enkatundersokning ger en relativt heterogen bild av hur skolornas samverkan med
Arbetsformedlingen fungerar praktisk. Som framgar av diagram 2, upplever cirka halften av skolorna
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som idag erbjuder studiemotiverande kurser, etableringskurser respektive bristyrkesutbildningar att
samverkan fungerar mycket bra eller ganska bra. Resterande hilft tycker tvartom att samverkan
fungerar mycket eller ganska daligt.

DIAGRAM 2. HUR TYCKER DU ATT ER SAMVERKAN MED ARBETSFORMEDLINGEN FUNGERAR KRING...
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Bristerna i samverkan med Arbetsférmedlingen handlar i hdg grad som svarigheter att fa kontakt med
myndigheten samt att Arbetsformedlingen anvisar fa deltagare till folkhogskolan. Overlag tyder bade
enkitundersokning samt intervjuer pa att skolornas samverkan med myndigheten i hog grad ar
personberoende. | vissa fall har skolorna arbetat upp en god relation till handlaggare inom
myndigheten, dar ocksa samverkan och anvisningar som foljd fungerar bra. | andra fall 4r relation mer
bristfillig, och forsvaras av aterkommande personalbyten. Den personbundna karaktiren pa
samverkan med myndigheten illustreras av foljande citat fran tva rektorer:

Vi har haft ett utmdrkt samarbete med AF fram tills det att vdrt lokala kontor las ner. Frdn att ha
haft en bra lokal struktur med flera aktérer verkar vi nu fa bérja om pd ruta ett med AF.

Samverkan dr for mycket beroende pd enskilda handldggares tid och intresse. Mer tydlig styrning
behdvs frdn chefshdll for att samverkan ska fungera bdttre. AF méjligheter att lova ett visst antal
platser till insatserna och sedan std for sina loften.

Samverkan med Arbetsformedlingen kring de olika utbildningarna sker pa lokal niva, mellan enskilda
kontor och folkhogskolor. Samtidigt tyder dversynen pa att bristerna i samverkan delvis bottnar i att
folkhogskolan inte ar en forankrad samverkanspart pa hogre organisationsniva, inom myndigheten
som helhet. Det leder i sin tur till en decentraliserad och splittrad samverkan, som skiljer sig stort
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mellan enskilda skolor och delar av landet. Stategiradets erfarenhet fran andra uppdrag ar att det ar
svart for de enskilda folkhogskolor att sjilva driva forankringsarbete uppat i en sa stor organisation
som Arbetsformedlingen, som stiandigt uppvaktas av en rad olika lokala aktorer och projektagare. For
att starka forutsattningarna for samverkan med myndigheten pa lokal niva, kan saledes RIO behéva
samverka och driva paverkansarbete gentemot Arbetsformedlingens nationella niva. Vardet av en
nationell dialog kan ses som sarskilt stort i nuvarande situation, dar myndighetens omstallning innebar
bade risker och mojligheter for folkhdgskolan.

Folkhogskolans samverkan med andra myndigheter
Vid sidan av Arbetsformedlingen, samverkan dven manga folkhodgskolor med flera andra myndigheter,
vilket framgar av tabellen nedan.

DIAGRAM 3. VILKA AV FOLJANDE MYNDIGHETER SAMVERKAR NI MED? MED SAMVERKAN MENAR VI
ATERKOMMANDE KONTAKT OCH DIALOG MED MYNDIGHETEN, T.EX. KRING STATSBIDRAG ELLER
KURSER.

P
I 4>

Hogskolor och universitet 45%

Specialpedagogiska

skolmyndigheten 86%

Migrationsverket 44%

86%

Annan myndighet, namligen 27%

Ex
s

N = 96. Antal valda alternativ: 297.

De som uppger andra myndigheter namner Lansstyrelsen, Skatteverket, Forsakringskassan, Statistiska
centralbyran (SCB), Folkbildningsradet (FBR), Socialstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Kriminalvarden, Transportstyrelsen, Polisen och ESF-radet. Aven andra
aktorer namns sasom delar av den kommunala férvaltningen, Utbildningsdepartementet och Nordiska
ministerradet.

Skolornas myndighetssamverkan har olika karaktar. Enkatens fritextsvar pekar pa att samverkan i
vissa fall primart handlar om att formedla information om deltagare, snarare an samarbete kring
deltagare. | andra fall ar samverkan mer utbyggd och har formen av ett gemensamt arbete. Det giller
i synnerhet samverkan hogskolor och universitet, som folkhogskolorna bland annat samarbetar med i
syfte att frimja och underlitta 6vergangar fran folkhdgskola till hogre utbildning.
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Den overvagande majoriteten av skolorna anger i enkatens oppna fritextsvar att samverkan fungerar
bra med myndigheterna. De utvecklingsomraden som namns handlar bland annat om att ytterligare
stirka kopplingen mellan folkhogskola och hogre utbildning, sa att de olika utbildningsformerna
tydligare hanger ihop. Det finns ocksa enstaka synpunkter pa kontakten med och kunskapen inom
Migrationsverket, vilket illustreras av citatet nedan:

Det dr svdrt att komma i kontakt med Migrationsverket. Handldggarnas kompetens ddr dr ojdmn
- man fdr olika svar vilket inte dr rdttssékert, och dessa beslut fdr drastiska konsekvenser for vdra
deltagare. De kan forsdtta deltagarna i plotsliga situationer helt utan trygghet mittemellan ett
gammalt och ett nytt beslut.

Samverkan med aktorer i civilsamhillet

Nastan samtliga svarande skolor, 93 av 96, uppger att de samverkar med civilsamhillet. Bade
samverkansomraden och samverkansparter spanner over ett mycket brett spektrum, vilket framgar
av tabellen nedan.

TABELL |. EXEMPEL PA AKTORER OCH OMRADEN FOR SAMVERKAN MED CIVILSAMHALLET

Exempel pa samverkansaktorer Exempel pa samverkansomraden

K
e (Lokala) foreningar * arser
e Konferenser

e Foreningar med nationell organisation e Praktikolatser

(Latinamerikagrupperna, Roda korset, platse

Amnesty, RFSL m.fl) e Nysvenskar inkl. ensamkommande
e Foreningar med internationell organisation ° Eraghorl som ror asylrdtt, migrationspolitik
e Svenska kyrkan och andra samfund ° ax 1aip )
e Hembygdsforeningen * Erl:jefestlval
e Folkets hus och parker ° u turever:emang
e Kulturhus e Lokaler (bade hyr ut och hyr)
o Studieforbund e Generellt gemensamma aktiviteter och
e Idrottsrorelsen e
o Biografer e Kortkursverksamhet
e Kvinnorérelsen e  Sirskilda langa kurser
e Foretasarforeningar e  Utvecklingsarbete kring kurser
e T hgetsri d . e |Integrationsinitiativ
R K:)Ilffrlivet e Seminarier och forelasningar
»  Huvudmannen (som &r enidel ay e  Utbildningar for civilsamhallets ledare,

idéutveckling i socialt arbete

ivilsamhallet
civilsamhillet) e Samverkansprojekt

For en utforligare beskrivning av pa vilket satt skolorna samverkar med aktorer i civilsamhillet, se
den separata bilagan 2, dir enkatens fragor och svar i sin helhet presenteras.
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